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Capitolul . INTRODUCERE IN GENDER

Cuvinte-cheie:

sex discriminare relatii de gen

gen emanciparea femeilor socializare de gen
abordare de gen identitate de gen stereotipuri de gen
asimetrie de gen feminitate studii de gen
biodeterminism masculinitate

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

1.1. Esenta conceptului de gender

Stiinta sociala contemporana evidentiaza notiunile de ,,sex” si ,,gender”, care
uneori sunt confundate, sunt utilizate ca sinonime, insa deosebirea conceptuala a
lor este principialda. Catherine March, antropolog american, mentiona cad sexul se
referd la gender ca si lumina la culoare. Sexul si lumina sunt fenomene naturale.
Genderul si culoarea sunt categorii determinate cultural, istoric, cu ajutorul carora
oamenii grupeaza anumite calitati, atribuindu-le anumite semnificatii. Fiziologia
perceptiei luminii de cdtre oameni este aproximativ aceeasi, pe cand unele culturi
deosebesc terminologic doar doud-trei culori, iar altele zeci si sute de culori, ceea
ce isi are cauzele si efectele sale.

Traditional sexul este utilizat pentru a contura particularitatile anatomice si
fiziologice ale oamenilor in baza carora acestia se divizeaza in barbati si femei.
Sexul (sau particularitatile biologice) era considerat factorul principal al
diferentelor dintre femei si barbati. Insa odata cu dezvoltarea cercetrilor stiintifice
a devenit evident ca, din punct de vedere biologic, intre femei si barbati sunt mai
multe asemdnadri decat deosebiri. Multi cercetdtori considera cd unica si cea mai
importantd deosebire biologicad intre femei si barbati constd in rolul lor in
reproducerea urmasilor. Astazi este evident ca deosebirile tipice Intre femei si
barbati, cum ar fi greutatea mai mare, indlfimea mai mare, masa musculara mai

mare $i puterea fizicd mai mare ale barbatilor nu sunt constante §i intr-o masura



mai mica depind de sex. Iniltimea si greutatea, precum si puterea fizici depind, in
mare masurd, de modul de alimentare si de viata, care la randul lor sunt influentate
de atitudinea societatii fatd de cine — barbatii sau femeile, trebuie sa manance mai
mult, mai caloric, care sunt exercitiile si sporturile potrivite pentru unii sau altii.

Paralel cu deosebirile biologice oamenii sunt divizati Tn dependentd de
rolurile sociale, formele de activitate, deosebiri in comportament, caracteristici
emotionale s.a. Cercetatorii au stabilit relativitatea reprezentarilor ,.tipic barbatesc”
sau ,tipic femeiesc” - ceea ce intr-o societate este considerat drept ocupatie sau
comportament pentru barbati, Tn altd poate fi considerat specifica pentru femei.
Asadar, sexul biologic nu explicd deosebirile rolurilor sociale ale femeilor si
barbatilor in societate. Astfel, a aparut notiunea de gender care reprezintd
totalitatea normelor sociale si culturale pe care trebuie sd le respecte oamenii Tn
functie de sexul lor biologic. Insa nu sexul, ci normele socioculturale determina, in
ultima instantd, calitdtile psihologice, modelul de comportament, formele de
activitate, profesiile femeilor si barbatilor.

Termenul ,,gender” a aparut gratie psihoanalistului american Robert Stoller
care a propus in a.1958 de a utiliza aceastda notiune pentru evidentierea dualitatii
naturii omului — cea biologica si cea socioculturala. R.Stoller a limitat notiunea de
,,S€X’ ca categorie stiintifica la caracteristicile biologice, iar termenul ,,gender”
evidentieaza faptul ca caracteristicile biologice ale omului sunt percepute prin
prisma reprezentarilor individuale si sociale. Aparitia acestui termen nou, care
reflectd natura socioculturala a diferentelor dintre femei si barbati, a pus sfarsit
traditiei clasice a analizei socio-psihologice a sexelor, in care determinantele
principale erau cele biologice.

In limba engleza ,,gender” semnifici genul gramatical care nu are nimic
comun cu sexul. In psihologie ,,gender” este intrebuintat in sens larg, referindu-se
la orice calitati psihologice sau de comportament asociate cu masculinitate si
feminitate si care ipotetic deosebesc barbatii de femei. In sens restrins, ,»gender”

semnifica ,,gen social”, roluri sociale, identitati si domenii barbatesti si femeiesti,



care nu depind de diferentele biologice, dar de organizarea sociald a societatii.
Anume caracteristicile sociale sunt criteriile care diferentiazd comportamentul
,barbatesc” de cel ,.femeiesc”, printre ele statutul in grup, relatiile de putere
(dominare/subordonare), rolurile sociale, nivelul activitdtii sociale (activitatea
profesionald/munca casnica) etc.

Genul / gender este un ansamblu de caracteristici culturale care determina
comportamentul femeilor si barbatilor, precum si relatiile dintre ei. Genul / gender
se refera nu atat la femei sau barbati, cat la relatiile ntre ei si modul construirii
sociale a acestor relatii sau cu alte cuvinte cum societate creeaza aceste relatii.
Astfel, se analizeaza prin prisma de gen continutul traditiilor, religiei, moralei,
institutelor politice, economiei, culturii — continutul oricarei forme a activitatii

oamenilor $i organizare a societatii.

1.2. Roluri si stereotipuri de gen

A fi femeie sau barbat inseamnd nu numai a fi dotat cu unele sau altele
particularitati anatomice, dar si realizarea unor sau altor roluri de gen. Rolurile de
gen reprezintd una din formele rolurilor sociale, un ansamblu de norme de
comportament al femeilor si barbatilor.

Gen / gender este creat de societate ca fiind un model al femeilor si
barbatilor, care determina rolul si situatia lor Tn societate si institutele acesteia —
familie, economie, politicd, invatdmant, culturd etc. Sistemele gender (institutele,
comportamentul si interactiunile sociale caracteristice sexelor) sunt diferite in
diferite tari, societdti, insd in orice societate aceste sisteme sunt asimetrice astfel
incat barbatii si tot ce este barbatesc (caracteristici ale caracterului, comportament,
profesie s.a.) este considerat primar, important si dominant, iar femeile si tot ce
este femeiesc este considerat secundar, inferior, neimportant din punct de vedere
social. In prezent, sistemele gender reprezinti un sistem social al egalititii

genurilor.



Gen / gender este o determinantd importantd a stratificarii sociale a
societatii, si care, aldturi de alfi factori social-demografici cum sunt rasa,
nationalitatea, clasa, formeaza sistemul ierarhiei sociale. Un rol important in
dezvoltarea sistemului gender il are constiinta oamenilor, care se formeaza si se
dezvoltd prin promovarea unor stereotipuri socioculturale. Din momentul nasterii
omul devine obiect al influentei sistemului gender — prin efectuarea unor obiceiuri
in dependentd de sexul copilului, astfel culoarea hainutelor, a caruciorului,
jucdriilor copilului este determinata de sexul acestuia.

In procesul de educare familia, scoala, societatea cultiva si dezvolti copiilor
norme de gen/gender, reguli de comportament care corespund unui ,bdrbat
adevarat” sau unei ,.femei adevarate”, si care nu sunt altceva decat stereotipuri de
gen.

Diferentierea notiunilor de sex si gender reprezintd o trecere la un nivel
teoretic nou al constientizarii proceselor sociale. La sfarsitul aa. 80 cercetarile
feministe trec treptat de la critica patriarhatului si studierea experientei specifice
femeilor la analiza sistemelor gender, astfel trecand la studiile de gen, conform
carora toate aspectele societatii si culturii si relatiilor sunt de naturd gender.

In stiinta contemporani abordarea gender este aplicatid pe larg in analiza
proceselor sociale si culturale. In cadrul cercetarilor de gen sunt examinate rolurile,
normele, valorile, trasdturi ale caracterului, care sunt impuse de societate femeilor
si barbatilor prin sistemele de socializare, divizare a muncii, valorile culturale,
edificand astfel ierarhia puterii si asimetria de gen traditionala.

Diferentierea biologica pe sexe este generatd si implantatd in culturd prin
simbolica Tnceputului barbatesc sau femeiesc, ceea ce se explica prin faptul ca mai
multe notiuni si fenomene ce nu tin de sex ( natura, culorile, cultura, binele si raul
etc.) sunt asociate cu inceputul ,barbatesc” sau ,,femeiesc”. Astfel se contureaza
continutul simbolic al ,femeiescului” si ,barbatescului”, in conditiile in care
,barbatescul” este identificat cu dumnezeu, creativitate, putere, activism,

rationalitate etc. Corespunzator dumnezeu, creativitate, putere s.a. simbolizeaza
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masculinitatea, Tnceputul barbdtesc. ,,Femeiescul” este asociat cu fenomene si
notiuni opuse cum ar fi natura, slabiciune, subordonare, pasivitate, haos s.a., care la
randul lor simbolizeaza feminitatea, inceputul femeiesc. Divizarea lumii in
dependenta de barbatesc si femeiesc reflecta ierarhia de gen existenta in societate.

Deci, gender reprezintd si un proces sociocultural complex si dificil de
formare a deosebirilor in rolurile si comportamentul, caracteristicile mentale si
emotionale ale femeilor si barbatilor. Elementele principale ale formarii
diferentelor gender sunt contrapunerea fintre ,barbatesc” si ,femeiesc” si
subordonarea Tnceputului femeiesc celui barbatesc.

Normele si stereotipurile acceptate n societate determind, in mare masura,
calitatile psihologice, formele de activitate, profesiile oamenilor in dependentd de
sexul biologic. Totodatd, rolurile si stereotipurile de gen nu poartd un caracter
universal si diferd de la o societate la alta.

In viata de toate zilele anume prin normele sociale societatea formeazi
imaginea si rolurile ,femeii adevarate” si a ,barbatului adevarat”. Actiunile si
senzatiile noastre sunt dirijate de aprobarea sau condamnarea din partea societatii.
Astfel, de exemplu, femeia necasatoritd sau casatoritd, insa care nu are copii sau
care are, dar este divortata, este blamati si considerata defectuoasi. insa, pentru un
,barbat adevarat” este rusinos sa se ocupe de treburile casnice considerate munca
»pur femeiasca” si lipsitd de importanta. Barbatul trebuie sa desfasoare activitati
apreciate in societate si care sunt considerate barbatesti, si doar uneori poate ajuta
femeia Tn munca casnica (,,femeiasca”).

Fiecare societate, mediu profesional are un ansamblu al sdu de stereotipuri
de gen: ce este permis si ce este interzis in comportamentul femeilor i barbatilor.
Adultii le spun bdieteilor — Nu plange, doar nu esti fetitd; iar fetitelor — Nu urca in
copaci, doar nu esti baietel. In subconstientul copiilor se fixeazi ideea despre
plusurile sexului sau si neajunsurile sexului opus.

Psihologia gender evidentiaza trei tipuri de comportamente psihologice:

masculin, feminin, androgin.
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Comportamentul masculin (barbdtesc) se caracterizeaza prin agresivitate,
insistentd, inifiativa, orientare spre autoritate si leadership, cariera si succes,
capacitatea de a actiona hotarat si asuma riscuri.

Comportamentul feminin se evidentiazd prin pasivitate, empatie,
subordonare, rabdare, grad inalt de adaptare.

Comportamentul androgin se caracterizeazd prin combinarea calitatilor
acestor doua tipuri de comportament.

Aceste trei comportamente nu depind in mod direct de sexul persoanei. Cu
toate cd comportamentul masculin prevaleaza la barbati, iar cel feminin — la femei,
acestea pot fi intdlnite si la sexul opus, iar tipul androgin, in egala masura, este
caracteristic atat femeilor, cat si barbatilor.

Persoanele care dezvoltd tipul androgin de comportament Inregistreaza mai
des succes in afaceri. In familia, in care existi cel putin un reprezentant al
comportamentului feminin, indiferent ca e femeie sau barbat, climatul psihologic
este mai stabil. Astdzi se contureaza tendinta masculinizarii femeilor: cresterea
autoritatii, agresivitatii etc., ceea ce nu poate sd nu se reflecte asupra feminizarii
inconstiente a baieteilor si masculinizarii fetitelor atat in familie, cat si Tn gradinite
si institutiile de Tnvatdmant.

Primele cercetari ale stereotipizdrii rolurilor pe sexe au fost efectuate de
catre psihologi cu scopul de a contura deosebirile principale cu referintd la
reprezentdrile barbatilor si femeilor despre sine si unii despre altii. Acesta este
material de baza pentru cercetirile gender. Insa abordarea gender este mult mai
largd, deoarece trebuie sd se raspundd la urmadtoarele Intrebari: de ce sunt
determinate stereotipurile gender, cum acestea actioneaza asupra stratificarii
gender, cum modeleazd cultura gender. Sunt analizate nu comportamentul si
particularitatile manifestarii barbatilor si femeilor, dar ce asteaptd, permite si
interzice societatea individului Tn sistemul puterii $i subordondrii in functie de

apartenenta sexuald a acestuia.
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Teoria gender contemporand nu incearca sa conteste existenta unor sau altor
deferente biologice, psihologice, sociale intre femei §i barbati concreti, insa insista
asupra faptului cd importantd este nu existenta diferentelor, ci aprecierea si
interpretarea lor socioculturalda. Importante sunt nu deosebirile biologice sau
fiziologice intre femei si barbati, dar importantd sociala si culturald acordatd de
societate acestor diferente. Cercetdrile gender pornesc de la analiza puterii §i
dominarii, aprobate 1n societate, prin prisma rolurilor si relatiilor de gen, si nu de la
descrierea diferentelor in statut, roluri sau altor aspecte ale vietii femeilor si

barbatilor.

1.3. Teorii traditionale despre rolul femeilor si barbatilor in societate

Relatiile dintre femei si barbati, rolul si locul lor in societate nu este o tema
noud pentru stiinta modernd. Pe parcursul evolutiei societdtii au aparut si s-au
dezvoltat diverse teorii — filosofice, psihologice, sociale — dar care au avut la baza
doua principii: 1) deosebirile intre femei si barbati sunt doar de naturd biologica, si
2) rolurile barbatilor si femeilor sunt diferentiate si diametral opuse.

Inca din timpurile cele mai vechi femeiescul/femininul era asociat simbolic
cu ceea ce era opus ratiunii — cu fortele negre ale zeitelor padmantului. Grecii
apreciau capacitatea femeii de a da nastere copiilor si o comparau cu fertilitatea
naturii. Insd anume in antichitate incepe si finalizeaza trecerea de la cultul arhaic al
fertilitatii la cultul zeilor rationali. Mitologia greaca serveste un exemplu al
schimbarii zeitelor-femei care simbolizau legdtura cu pamantul si natura cu zeii-
barbati care aproba puterea legilor stabilite de oameni.

Asociatia simbolicd a barbatescului cu rationalul si a femeiescului cu
emotionalul s-a stabilit in filosofia greaci. inca in sec VI fi.e.n. pitagorienii
(pythagoreans) au alcatuit un tabel al principalelor contradictii ale lumii format din
zece perechi de contraste cum ar fi par si impar, drept si stang, lumina si Tntuneric,
barbatesc si femeiesc, bine si rau etc., in care doar unul din aceste contraste este cel

mai bun, superior fatd de perechea sa opusa.
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Barbatescul era analizat ca fiind o forma activa, determinantd, pe cind
femeiescul activitate haotica si pasiva.

Dualitatea 1n intelect si materie apare 1n lucrarile lui Platon, filosof al
Greciei antice (427 1.e.n. — 347 1.e.n.), care a impus aceasta dualitate a sufletescului
si trupescului, rationalitdtii si emotionalitdtii, devenind dominanta in filosofia
occidentala.

Divizarea formei active si a materiei pasive 1i este caracteristica si lui
Aristotel (384 1.e.n.— 322 i.e.n.), care identifica cunoasterea si rationalitatea cu
inceputul activ barbatesc, iar materia haotica ca substanta inferioara — cu inceputul
pasiv femeiesc.

In opinia lui Filon, filosof din Alexandria (25 i.e.n. — 40), ,barbatescul”
reprezinta tot ce este rational, constient, dumnezeiesc, iar femeia reprezintd lumea
trupeasca murdard, opusd ratiunii. Progresul moral constd in lupta, reprimarea
,femeiescului” si instaurarea ,barbatescului”’. Iar acest lucru presupune
ierarhizarea notiunilor, ce este barbatesc/masculin si ce este femeiesc/feminin,
determinarea ce este ,,mai bine”, ,,mai bun” fata de altceva ce este ,,rau”.

Nu putem sa nu mentiondm aici i ,,vanatoarea de vrajitoare” care a costat
viata a mii de femei, (se estimeazd cd numarul de femei si barbati omorati se
raporteaza 100:1) si aceasta deoarece se considera ca etimologia cuvantului femina
provine de la latinescul ,,fides” — credinta si ,,minus” — mai putin, deci fiind mai
putin credincioasa femeia cade sub influenta uneltirilor diavolului si este cauza
tuturor relelor de pe pamant.

In perioada renasterii reprimarea naturalului, deci a femininului, devine
principiu sistematizat. Astfel Francis Bacon, filosof englez al sec. XVII (1561-
1626), sustine ca ratiunea este un instrument al masurarii, studierii si al controlului
asupra naturii. Iar natura este analizata analogic masinii $i nu ca un organism cum
o faceau filosofii antici. Aceastd tratare a naturii permite promovarea ideii ca
sarcina stiintei este de a stabili modelul corect de cucerire §i dominare asupra

naturii.
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In ideile filosofice promovate de Bacon, natura este ea (she), iar ratiunea,
cunoasterea, stiinta — este el (he). Acuzandu-1 pe Aristotel cd a ldsat natura
»heatinsd”, Bacon propune de a recunoaste relatia dintre cunoastere si natura, in
care subiectul cunoasterii are rolul barbatului, care isi afirmad puterea si domina
asupra naturii. In sec. XVI-XVII s-a mentinut tendinta reprimarii in culturi a tor ce
este natural, feminin.

Immanuel Kant (1724-1804), intemeietorul filosofiei clasice germane,
sustinea ideea ca femeile au capacitati mentale inferioare barbatilor. Sustinea ca
insuficienta gandirii abstracte dezvolta senzualitatea si spiritul practic, simtul
frumosului la femei. In familie, care are un rol important in dezvoltarea societatii,
barbatul echilibreaza neajunsurile femeii si astfel se creeaza perechea armonioasa,
in care inceputurile femeiesti si cele barbatesti se completeaza reciproc. Insa si aici
femeiescul are un statut inferior, incomplet, secundar fatd de barbatesc.

Georg Wijhelm Friedrich Hegel (1770-1831), filosof german, examina
familia ca fiind stadiul inferior al societdtii, deoarece n familie se stabilesc relatii
intre rude de singe, si nu cetateni. Aceasta este lumea inferioard. Si deoarece
femeile nu sunt cetateni, aceasta este lumea femeilor.

Incepand cu sec. XVIII apar noi abordari ale diferentierii gender. Apar idei
conform cdrora egalitatea intre femei si barbati in societate devine norma sociala,
ca urmare a dezvoltarii filosofiei liberale si aparitiei ideilor socialiste, valului de
revolutii burghezo-democratice ca re au avut loc in Europa.

Karl Marx (1818-1883) era adeptul socialismului utopic §i sustinea ideea
emanciparii femeilor, Tnsa fard a-i acorda o atentie mare acestei probleme.

Friedrich Engels (1820-1895) explica aparitia si existenta discrimindrii
femeilor prin faptul cd in mainile barbatilor era concentratd proprietatea. Era
evident cad relatiile de putere si proprietate sunt determinate nu doar de clasa , dar si
de gen. Marx si Engels s-au apropiat in cercetarile sale de ierarhia si stratificarea

de gen, Tnsa nu au examinat-o suficient.
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Prima conceptie sociologicd a structurii rolurilor femeilor si barbatilor a fost
elaborata de sociologul american Talkott Parsons, sociolog american (1902-1979),
care sustinea ca societatea tinde spre o stare de echilibru si stabilitate. Elementele
sistemului social indeplinesc rolul functional de mentinere a stabilitdtii, integrarii
si dezvoltarii intregului sistem. Conflictele sociale si contradictiile arau apreciate
ca fiind maladii, iar factorii care contribuie la aparitia contradictiilor — fenomene
disfunctionale in viata societatii. Functiile de bazd ale familiei sunt socializarea
copiilor si stabilitatea personalitdtii membrilor adulti ai familiei. Iar mecanismul
care asigura echilibrul si stabilitatea sistemului relatiilor sociale este diviziunea
functionald a domeniilor de activitate sau diferentierea rolurilor. In opinia lui
Parsons, orice sistem social trebuie sa exercite doud functii: instrumentald si
expresiva. Functia instrumentala asigurda relatiile familiei cu mediul exterior,
asigurd mijloacele de existentd. Functia expresiva presupune mentinerea integritatii
membrilor familiei, stabilirea modelelor ale relatiilor ntre membrii familiei.
Parsons sustine cd una §i aceeasi persoand nu poate exercita ambele functii.
Parsons formuleaza singura concluzie posibilda 1n cadrul biodeterminismului
traditional: rolul liderului instrumental in familie este atribuit barbatului, iar femeia
este lider expresiv, emotional.

Este bine cunoscutd si teoria biodeterminista ,,informationald” a lui Vigen
Geodakyan, biolog rus, care considera ca structura genetica a femelii este construita
astfel incat sa acumuleze, sd pastreze si sd transmitd informatia generatiilor
urmadtoare. Structura genetica §i psihologicd a barbatilor este orientata spre
cdutarea §i colectarea informatiei noi. Astfel, barbatii sunt creatori, iar femeile
conservatoare, n sens pozitiv. Si femeia nu trebuie sa tindd s schimbe destinatia
data de natura.

Incercari de a renunta de la pozitiile biodeterministe au fost efectuate in aa.
60-70 ai sec. XX. Insa problema diferentierii rolurilor femeilor si barbatilor nu a
fost analizata minutios si deci nu a fost solutionatd. De catre sociologi si psihologi

au fost propuse diferite variante ale modelului ideal al rolurilor:
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- modelul netraditional — femeia activeaza in afara gospodariei casnice
pentru salariu, insa domeniul principal ramane a fi familia (F. Mering,
R.Turner);

- modelul celor trei etape — femeia lucreaza, apoi naste si educa copii, apoi
din nou lucreaza (A.Myrdal, V Klein);

- familia rolurilor simetrice — ambii soti 1si dezvolta cariera si Tmpart egal
responsabilitatile familiare (Ron si Robert Rapoport, B.Friedan);

- roluri identice — libertate, echitate, egalitate in sanse ( J.Tribilcot,
N.Vasstayn);

- modelul androgin (S.Bem), universal si monogen (A.Rossi, B.Forisha),
conform caruia fiecare persoana trebuie sd posede caracteristici att
barbatesti, cat si femeiesti;

- modelul radical feminist, care presupune refuzul femeii de a Indeplini
rolurile traditionale si transmiterea acestora societdtii (J.Bernard,

C.Safilios-Rothschild) s.a.

1.4. Evolutia studiilor de gen

incepénd cu mijlocul anilor 80 ai sec. XX, ca urmare a dezvoltarii studiilor
feministe, s-a constituit o directie noua - studiile de gen (Gender Studies), care
analizeaza toate domeniile de interactiune a femeilor si barbatilor in societate,
familie, viata personala.

Drept premise ale aparitiei studiilor de gen pot fi considerate urmatoarele
momente: 1) cercetdrile feministe promovau feminismul si au devenit un domeniu
ideologic si intelectual inchis; 2) cercetatorii au inteles cd barbatii ca subiecti ai
relatiilor sociale nu pot fi ignorati; combaterea femeilor si barbatilor genereaza
incomoditati si probleme, iar cercetarile feministe puteau fi invinuite in neglijarea
experientei barbatilor.

eqe g

femeilor si celor ale barbatilor, astfel studiile gen devenind o etapa calitativ noua.

17



Dupd cum a fost mentionat, in anul 1958 psihoanalistul Robert Stoller
(University of California) a introdus termenul ,,gender”. In anul 1963 la Congresul
psihoanalistilor de la Stockholm in discursul sau a dezvoltat conceptia separarii
,biologicului” de ,cultura”: studierea sexului tine de domeniul biologiei si
fiziologiei, iar genul (gender) — de domeniul psihologiei si sociologiei, de analiza
istoricd si culturalda. Anume aceastd propunere a lui Stoller de divizare a
componentelor biologice si culturale a servit drept impuls pentru formarea unei noi
directii — studii de gen.

Noutatea studiilor de gen a constat In analiza procesului de formare a
genderului in toate structurile sociale si a influentei acestui proces asupra
dezvoltarii individuale a barbatilor si femeilor. Momentul cheie in studiile de gen 1l
constituie delimitarea notiunilor de ,sex” si ,,gen” (,,gender”). Sexul reflecta
caracteristicile biologice ale femeilor si barbatilor. Genul (gender) reprezinta
particularitatile sociale ale barbatilor si femeilor, asteptarile sociale fatd de
comportamentul care corespunde barbatilor si femeilor.

Introducerea termenului de gen (gender) a permis atingerea urmatoarelor
obiective:

- evitarea notiunii de ,,sex” in interpretarea problemelor diviziunii

muncii a femeilor si barbatilor;

- transferarea analizei relatiilor Intre femei si barbati de la nivelul

biologic la nivelul social.

Obiectul de cercetare a studiilor de gen sunt relatiile de gen, asemanarile si
deosebirile in comportamentul social al femeilor si barbatilor. Cauza diferentelor
este nu fiziologia femeilor sau barbatilor, ci specificul educatiei, instruirii,
reprezentarii caracteristice diferitor culturi despre comportamentul barbatilor si
femeilor.

In aparitia si dezvoltarea studiilor de gen pot fi evidentiate patru etape.

Prima etapa o constituie studiile feministe, care 1si au inceputul in anii 70 ai

sec. XX. Aceste studii feministe au fost generate de ideile liberale — emancipare,
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egalitate 1n sanse, autonomie — §i s-au reflectat Tn miscarile de tineret de la sfarsitul
anilor 60, revolutia sexuald care a impulsionat o noua etapd in dezvoltarea
feminismului.

Analiza teoretica a relatiillor de gen era necesara dat fiind schimbarea
scopurilor feministelor. De la lupta pentru drepturi gale, care si-a gasit reflectarea
in legislatia mai multor tari s-a trecut la lupta pentru sanse egale pentru femei,
cerinta de a recunoaste experienta sociald a femeilor. Scopul principal era crearea
unei personalitdti a femeii libere si independente.

In anul 1970, in Franta, a fost creati miscarea pentru eliberarea femeii, au
fost fondate si primele reviste feministe. Acelasi proces se desfasura si in SUA.
Aceasta nu putea sa nu afecteze sfera intelectuald: savantii din Europa si SUA au
inceput sd cerceteze in calitate de obiect femeia — fie in familie, in producere,
educatie, drept, stiintd, politica, cultura.

Primul curs specializat al istoriei miscarii femeilor a fost tinut in Seattle, Tn
anul 1965. La sfarsitul anilor 60 cursuri speciale ,,despre femei” erau predate in
mai multe orase din America (Washington, Portland, Richmond, Sacramento).

In anul 1969 Sheila Tobias (Cornell University) a propus o denumire
generald a acestor cursuri ,Female Studies”. In 1970 ea a creat o echipd din
psihologi, sociologi, istorici care au inceput predarea cursului ,Female
Personality” (Personalitatea femeii), la care s-au inscris mai mult de 400 de
persoane. In acelasi an, la San-Diego University, a fost organizat un program
,,feminin” de predare pentru studenti. A fost organizata si o editie speciald ,,Female
Studies”, in care erau publicate programele cursurilor, lista literaturii i care avea
drept scop schimbul de experienti intre profesorii antrenati in tema femeilor. In
acelasi an 1970, in Baltimore, Florence Howe si Paul Lauter au initiat editia
,Feminist Press” care a avut un rol important in propagarea cunostintelor in
domeniul relatiilor dintre femei si barbati.

Spre sfarsitul anilor 60-70, in cadrul mai multor discipline umanitare si

sociale traditionale (istorie, literaturd, filozofie, sociologie, psihologie). in mai
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multe Universitdti din Europa si SUA, era predat compartimentul ,Female
Studies”. Erau redescoperite, amintite numele uitate nejustificat ale femeilor care
si-au adus aportul la dezvoltarea acestei directii: sociologii Tncercau sd scoata in
evidentd diferentele dintre femei si barbati, impactul acestora asupra situatiei
demografice, pedagogii relevau particularitatile in educatia fetitelor si a baieteilor,
scriitorii examinau stilul femeilor-scriitoare. Au fost infiintate catedre 1n
universitati, institute de cercetare si centre ale cercetarilor femeilor, erau publicate
materiale didactice si reviste speciale. Au Inceput discutii despre statutul femeii,
fenomenele discriminarii femeii in diverse sfere ale vietii sociale, accesul limitat al
femeii in sfera educatiei si diverse profesii, politica, la nivelurile de luare a
deciziilor.

Termenul gen (gender) era aplicat doar in analiza experientei femeilor, §i era
utilizat doar 1n contextul aspectelor sociale, culturale, psihologice ale
,femeiescului” Tn comparatie cu ,barbatescul”’, in descrierea normelor,
stereotipurilor, rolurilor sociale tipice femeilor.

Studiile din anii 70 erau efectuate de femei, de pe pozitii feministe si aveau
denumirile: ,,Female Studies”, , Feminist Studies”, ,,Women's Studies”.

In anul 1975, numit de ONU Anul International al Femeii, cercetitoarea
americand Nynne Koch a formulat termenul ,,feminologie”, astfel constituindu-se o
ramura interdisciplinara stiintificad care studiaza totalitatea problemelor ce tin de
situatia social-economica si politica a femeii in societate, evolutia statutului social
si a rolurilor functionale ale femeii.

Etapa a doua a evolutiei studiilor de gen - recunoasterea studiilor feministe
si aparitia studiilor barbatilor (andrologia sociald), in anii 80, care s-a dezvoltat ca
reactie la cresterea miscarii feministe, precum si necesitatea revizuirii continutului
rolurilor de gen al barbatilor. La fel cum feministele Tncercau sa inteleaga ,.,enigma
feminitatii”, andrologii sociali Incercau sa inteleagd ,,enigma masculinitatii”.

Cercetdrile si ale barbatilor si ale femeilor s-au soldat cu:
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1. cercetarile ale femeilor au reusit ca societatea sd recunoasca ideea
feministda a dezvoltarii femeii ca bazd a emanciparii si eliberarii
societatii de stereotipuri;

2. datorita cercetarilor femeilor au aparut si cercetdrile barbatilor, iar
adeptii au sesizat unitatea intereselor

Feminologii si andrologii au ajuns la concluzia necesitatii coordondrii
actiunilor sale si la sfarsitul anilor 80 1n stiintd a inceput sa se contureze tendinta de
denumire a cercetdrilor referitoare la sexe — studii de gen. Acest concept a fost
acceptat de comunitatea stiintifica foarte usor, fara mari discutii si probleme.
Pentru multi cercetatori termenul ,,gender” a fost o ,,umbreld terminologica” care
demonstra neutralitatea lor politica si respectabilitatea academica.

Etapa a treia - sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90. Noua conceptie a
genului / gender nu se limiteaza doar cu studiile feministe, dar presupune
conturarea si analiza diferitor dimensiuni de gen ale culturii si socialului.

In aceasta perioadd cercetitorii in domeniul gender incerci si creeze o
metateorie despre relatiile dintre stiintd, putere si gender, in loc sa cerceteze §i sa
gaseasca cauzele asimetriei si discriminarii genurilor. Feministele criticau teoria
gender si cercetatorii care efectuau studiile de gen si nu impartdseau conceptiile
feministe. Discutiile au condus la accentuarea polarizarii ideilor feministelor
radicale si celor liberale, divergentele dintre adeptele ,,feminismului egalitatii” si
,feminismului diferentelor” au divizat stiinta americand si cea europeana (in
special stiinta franceza). Printre cercetarotii genderologi americani erau mai multi
adepti ai feminismului egalitdtii, iar printre adeptii europeni — mai multi adepti ai
feminismului diferentelor.

Etapa a patra a studiilor de gen sunt studiile in conditiile globalizarii —
sfarsitul anilor 90 ai sec. XX si continud si in zilele noastre. Astdzi studiile de gen
au devenit o directie stiintifica recunoscutd practic in toate tarile lumii. Acest fapt
se datoreaza cresterii atentiei fatd de problemele femeilor, care au cdpatat caracter

international. Diverse proiecte Tn domeniul problemelor femeilor iau amploare 1n
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tarile Europei Occidentale, Africa, Orientul Apropiat, Asia si America Latina.
Numeroasele congrese si conferinte organizate conduc la un schimb intensiv de
informatii intre cercetatori §i profesori. Programele de educatie si instruire au
caracter mondial si sunt orientate spre domeniile politicii, dezvoltarii social-
economice, problemelor discriminarii femeilor si minoritatilor sexuale, Tharmarii,
problemelor refugiatilor etc.

Astfel gender a devenit un concept-strategie, care reflecta, formeaza,

propune si cere actiuni.

1.5. Metode de analiza a relatiilor de gen

Metodologia cercetarii relatiilor de gen cunoaste mai multe abordari, printre
care se numdra abordarea sistemicd, structural-functionald, comparativa,
sinergeticda, complexa.

Una din cele mai importante metode de cercetare a relatiilor de gen este cea
sistemica, in care obiectul studiat este analizat nu doar ca o componenta a unui
sistem, dar si in calitate de sistem in totalitate cu elementele si functiile sale.

Abordarea sistemica permite cercetarea relatiilor de gen ca fiind unul dintre
elementele sistemului relatiilor sociale, care exista alaturi de alte elemente si
interactioneaza cu ele. Pe de altd parte, relatiile de gen sunt examinate ca un
sistem, elementele caruia interactioneaza intr-un anumit mod. Aceasta legatura
intre elemente determina caracterul relatiilor de gen — patriarhal, matriarhal sau
egalitar.

Abordarea stuctural-functionala a relatiilor de gen indica functiile acestor
relatii, rolul lor in societate, relevd natura interdependentelor intre schimbarile ce
au loc 1n societate si schimbarile in domeniul relatiilor de gen. Aceastda abordare
releva caracterul interactiunilor dintre relatiile de gen si procesele ce au loc in
diverse sfere ale vietii sociale. Pe de o parte, relatiile sociale influenteaza
considerabil si determina relatiile de gen; individul este impus sa-si coordoneze

comportamentul sdu, rolurile sale sociale cu regulile stabilite si sd corespunda
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asteptdrilor membrilor societatii. Pe de alta parte, dat fiind caracterul deschis al
relatiilor de gen, acestea nu raman neschimbate, si la randul lor influenteaza asupra
relatiilor sociale.

In conditiile societatii contemporane care se dezvoltd si se schimbi cu
ritmuri rapide, relatiile de gen sunt supuse si ele modificdrilor, de aceea este
actuald si binevenitd metoda comparativa de cercetare a relatiilor de gen, analiza
acestora 1n contextul evolutiei istorice. Comparatia permite de a inregistra
schimbarile calitative produse In structura relatiilor de gen, precum si analiza
gradului de extindere a acestor schimbari in societate. Metoda comparativa permite
de a intelege legitatile generale ale dezvoltarii relatiillor de gen, conturarea
premiselor si mecanismelor stabilirii unei ordine gender intr-o anumitd perioada,
relevarea particularitdtilor relatiilor de gen Intr-o tara concreta.

Metoda sinergetica recurge la corelarea rezultatelor disparate, la analogii, la
sinteze. Dat fiind faptul cd relatiile de gen sunt un sistem deschis, influentat din
exterior de o multitudine de factori, aceasta creeazd dificultati In studierea si
interpretarea schimbadrilor care se produc in relatiile de gen sub influenta mediului.
In abordarea sinergetica relatiile de gen sunt analizate in calitate de sistem de
relatii aflat n transformare in vederea stabilirii unei noi realititi gender.

Abordarea complexa a cercetdrii relatillor de gen permite conturarea
factorilor ce determind transformarea sau mentinerea reprezentarilor traditionale Tn
relatiile gen. Este important ca accentul sa fie pus pe subiectii relatiilor de gen care
de fapt sunt determinantii mentinerii sau schimbarii scenariilor relatiilor de gen.
Un alt factor important sunt stereotipurile de gen, care reprezintd un ghid intre
obiectivele subiectilor si realizarea lor prin comportamentul subiectilor. Acest
factor explica Tn mare parte mentinerea modelelor traditionale de comportament in
procesul de schimbare a relatiilor de gen.

Opiniile si generalizarile cele mai diverse referitoare la relatiile de gen

trebuie consolidate empiric, aplicaind metode cantitative si calitative.
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Metodele cantitative presupun verificarea ipotezelor prin aplicarea aparatului
matematic. Cele mai frecvente metode cantitative in procesul de cercetare a
relatiilor de gen sunt content-analiza (analiza continutului) si ancheta.

Content-analiza este tehnica de cercetare, care are ca obiect descrierea
obiectiva, sistematica si cantitativa a continutului manifest al comunicarii. Aceasta
metoda este utilizata pentru relevarea stereotipurilor de gen 1n descrierea femeilor
si a barbatilor in diverse texte, reclame, filme etc. Content-analiza permite de a
determina gradul transformadrii viziunilor despre femei si barbati transmise prin
mijloacele mass-media, comparand cantitativ calitdtile si rolurile traditionale cu
cele netraditionale.

Ancheta este utilizata de cele mai multe ori Tn scopul determinarii gradului
de extindere a unui anumit fenomen, gradul de cunoastere a acestuia de diferite
grupuri socio-demografice. Prin aplicarea chestionarelor ca instrument de
investigare este obtinutd informatia privind opinia populatiei despre problemele
relatiilor de gen, aprecieri ale situatiei curente, gradul de constientizare a unui
fenomen concret de cétre respondenti, de exemplu fenomenul egalitatii genurilor.

Deci, prin aplicarea metodelor cantitative 1n analiza relatiilor de gen poate fi
apreciat nivelul extinderii si cunoasterii diferitor viziuni despre rolul bérbatilor si
femeilor, despre caracterul dorit in relatiile de gen, de a stabili influenta
schimbadrilor social-economice asupra situatiei femeilor si barbatilor, relevarea
diferentelor in salarizare, stabilirea coraportului reprezentarii genurilor in
structurile ierarhice etc.

Insa, pentru analiza complexd a relatiilor de gen aplicarea metodelor
cantitative este insuficientd. Pentru o analizd ampla este necesar de aplicat si
metode calitative, care permit descrierea mecanismelor interne de formare si
dezvoltare a relatiilor de gen. Aceste metode permit de a analiza comportamentul
nu din punct de vedere al unor caracteristici rigide, dar de pe pozitia recunoasterii
dupa subiect a libertdtii in alegerea strategiei de comportament, care corespunde

caracteristicilor sale individuale.
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O metoda calitativa aplicatd pe larg este interviul narativ, conceptia caruia se
bazeaza pe capacitatea oamenilor de a fi buni povestitori; este un interviu liber, o
povestire despre viatd fard implicarea celui care intervieveaza. Ascultind povestea
despre viata persoanei, cel care intervieveaza obtine material despre cum individul
isi formeazd comportamentul, actiunile sale, care factori subiectivi 1i influenteaza
comportamentul.

Metodele calitative permit de a releva cauzele alegerii de cétre individ a unui
anumit comportament, precum si a stabili nivelul raspandirii unor anumite idei in
randul populatiei, de a determina dependenta diferitor procese si fenomene de
diversi factori. Metodele calitative permit relevarea cauzelor existentei unor
tendinte contradictorii Tn domeniul relatiilor de gen. Permit de a primi raspunsuri la
asa intrebdri cum ar fi: de ce exista structuri ierarhice care se caracterizeaza printr-
un profil clar barbatesc; de ce femeile din tara noastra nu sunt atat de active ca si
femeile din tarile dezvoltate Tn problema egalitdtii de sanse s.a.

In cercetarea relatiilor de gen trebuie aplicate atit metode cantitative, cét si
metode calitative, ceea ce ar permite analiza complexa si detaliata a problemelor
relatiilor de gen, obtinand astfel o imagine obiectivd a proceselor ce au loc in

domeniul relatiilor de gen.

Intrebari de autoverificare

Care este esenta notiunii de ,,sex”?
In ce consti esenta conceptului ,,gender”?
Cind si in ce context a fost realizata delimitarea notiunilor de ,,sex” §i ,,gender”?
Cum poate fi explicata semnificatia termenului ,,gen social”?
Ce factori determina formarea normelor §i stereotipurilor in societate?
Cum poate fi caracterizat comportamentul masculin?
Ce caracteristici pot fi atribuite comportamentului feminim §i celui androgin?
In ce constau ideile filosofice privind rolul femeilor in societate ?
Care este viziunea teoriilor sociologice privind rolul barbatilor §i femeilor in societate?
. In constd esenta teoriei biodeterministe?
. Care sunt premisele aparitiei studiilor de gen?
. Ce idei si conditii au stat la baza studiilor de gen in cadrul celor 4 etape al dezvoltarii
acestora?
13. Descrieti esenta urmatoarelor metode de crecetare a relatiilor de gen: sistemicd, structural-
functionala, comparativa, sinergica si complexa.
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14. Care este esenta §i obiectivele aplicarii metodelor cantitative si calitative in analiza
relatiilor de gen?
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Capitolul II. POLITICI SI STRATEGII PRIVIND PROMOVAREA
EGALITATII DE GEN

Cuvinte-cheie:

abordarea integratoare a egalitatii de Macrobugetarea;

gen;
gender mainstreaming, Microbugetarea;
dimensiunea verticala si orizontala guvernarea economicd;
a abordarii integratoare de gen;
politica publica; managementul in baza rezultatelor i
obiectivelor;
mecanism de responsabilitate; activitati de continuare (follow up).
bugetarea sensibila la dimensiunea de
gen;

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si

generarea egalititii de gen in societate

1.1 Cadrul istoric si conceptual privind abordarea integratoare a dimensiunii

de gen.

Abordarile in aspect de gen au evoluat in cadrul dezvoltarii societatii pe
parcursul mai multor decade, astfel:

- In anii 40-60, abordarea bunistirii a perceput femeile drept destinatari
pasivi de beneficii. lar, pentru prima data, egalitatea de gen reprezinta un element
cheie al sistemului dreptului omului, fiind fixat in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 1948.

- In anii 70 si 80, abordarea echitatii si eficacitatii a indus o provocare
pentru functiile de subordonare a femeilor si a incercat sd sporeascd nivelul de
participare al femeilor. Astfel, Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva Femeilor (CEDAW), defineste notiunea de

discriminarea Tmpotriva femeilor si fixeaza agenda pentru actiuni nationale privind

27



stoparea unei astfel de discriminari. CEDAW a fost adoptata Tn 1979. Moldova a
ratificat aceastd conventie la 1 1ulie 1994.

De asemenea, in cadrul dezbaterilor Comisiei ONU pentru Conditia Femeilor
privind rolul femeilor in térile Tn curs de dezvoltare, s-a formulat ideea impactului
diferit pe care deciziile il pot avea asupra femeilor si barbatilor. Aceasta noua
perspectiva asupra aplicarii strategiilor de dezvoltare introducea dimensiunea de
gen ca fiind determinantd pentru evaluarea corectd a consecintelor politicilor si
programelor asupra populatiei feminine §i masculine. Ca urmare, conceptul de
‘“abordare integratoare’ sau gender mainstreaming a fost utilizat pentru prima
datad in timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor
(Kenya, Nairobi, 1985) si exprimd angajamentul guvernelor participante la
conferintd de a pune 1n practica liniile directoare cuprinse in Strategiile viitoare de
actiune pentru promovarea femeilor adoptate la Nairobi.

- In anii 90, o abordare de abilitare si gen a incercat si transforme relatiile
de gen existente prin prisma unui control mai egal a resurselor, precum si o
distribuire mai egala a acestora. Cea de-a patra Conferinta Internationala al ONU
cu privire la Conditia Femeilor organizata la Beijing in 1995, a rezultat in
elaborarea unei Platforme pentru Actiune, care stipuleazd urmatoarele: “Egalitatea
dintre femei si barbati reprezintd o problemd ce tine de domeniul drepturilor
omului §i o conditie eminenta pentru justitie sociald, constituind, de asemenea, si 0
pre-conditie fundamentald pentru egalitate, dezvoltare si pace”.

In cadrul conferintei s-a optat pentru promovarea pe plan international a unei
politici de abordare integratoare a egalitatii de gen. Indeplinirea acestei optiuni
urma sa fie realizatd prin includerea perspectivei de gen in toate politicile si
programele, astfel incit, atit inainte de luarea deciziilor, cit si dupa aplicarea lor, sa

se analizeze efectele acestora asupra femeilor si barbatilor'.

! A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Textul integral al Declaratiei si al
Platformei de Actiune este disponibil la adresa: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html
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Din anul 1995, problema abordarii integratoare a ajuns in centrul
preocuparilor Uniunii Europene. Institutiile Uniunii Europene si Consiliul Europei
au asimilat si au promovat noul concept atit in propriile structuri si politici, cit si in
documente legislative care se aplica in statele membre. In anul 1996, la initiativa
Consiliului Europei s-a constituit, Grupul de specialisti in domeniul abordarii
integratoare care a elaborat o serie de rapoarte si documente metodologice de care
au beneficiat statele membre.

In februarie 1996, Comisia Europeani a publicat un document important in
care se explicd noua metodd pentru aplicarea abordarii integratoare, intitulat
,Includerea sanselor egale pentru femei si barbati in toate politicile §i activitatile
Comunitatii”. Comisia si-a exprimat intentia de ,,a mobiliza toate politicile si
masurile generale pentru a realiza egalitatea de gen, luind in considerare in mod
activ si deschis, inca din stadiul planificarii, efectele posibile asupra situatiei

2 De asemenea, Comisia a declarat ca

femeilor si barbatilor (perspectiva de gen).
este nevoie nu numai de schimbari ale sistemului legislativ, ale atitudinilor si
practicilor colective, ci si de ,adevarate transformdri culturale ale
comportamentelor individuale” si de ,,actiuni politice hotdrite, bazate pe cea mai
largd mobilizare politica.”

- In anul 2000, in cadrul Summitului Mileniului ONU din septembrie, au
fost stabilite 8 Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) care trebuie realizate
pind in anul 2015 si abordeaza provocarile principale ale dezvoltarii umane. ODM
isi au originea 1n actiunile §i sarcinile incluse in Declaratia Mileniului, adoptatd de
catre 189 tari si semnata de 147 presedinti de stat si guvern. Al treilea obiectiv
,Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor” se axeaza explicit pe

egalitatea de gen. Totodatd, toate celelalte obiective trebuie sa fie considerate prin

prisma de gen. Egalitatea de gen nu poate fi realizatd, dacd in cadrul celorlalte

% Cf. “Communication: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and activities” COM(96)67final);
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html
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obiective nu se tine cont de aspecte de gen, dat fiind faptul ca aproape o jumatate
din populatia fiecdrei tari sunt femei.

Pentru a masura progresul in realizarea de cétre fiecare tara a ODM-urilor, au
fost elaborate 18 tinte si 48 de indicatori. Iar, Secretarul General al Natiunilor
Unite pind in 2015 in fiecare an va raporta despre progresul in realizarea ODM-
urilor.

- Angajamentul Uniunii Europeane privind gender mainstreaming a fost
facut explicit Tn Programul privind Strategia Cadru a Comunitdtii cu privire la
egalitatea de gen (2001-2005). Scopul acestui program este de a promova
egalitatea de gen, 1n special prin acordarea de asistentd si sprijin pentru strategia-
cadru comunitard. Cu acest buget toate initiativele comunitare legate de gen au fost
in mod explicit asociate cu domeniile din viata economicd, participarea si
reprezentarea egald, drepturi sociale, drepturi in materie civila, roluri si stereotipuri
de gen.

Pe parcursul ultimilor ani, abordarea integratoare a dimensiunii de gen este pe
larg discutata si implementata de cdtre mai multe tari, fiind sprijinit de o serie de
organisme internationale si regionale, consilii §i organizatii, ONG-uri, etc.

Mainstreaming este o modalitate de promovare si raspindire a politicilor cu
viziuni noi, adica transformarea politicilor. Elementul esential utilizat in definitia
abordarii integratoare a egalitdtii de gen constd Tn accentuarea proceselor de
elaborare a politicilor. Abordarea integratoare se referd la (re)organizarea
procedurilor si reglementdrilor uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor si
capacitdtilor Tn scopul integrarii perspectivei de gen in toate aceste proceduri,
reglementari, responsabilitati, capacitati, etc. De asemenea, aceasta presupune
utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea
analizei privind impactul de gen 1n acest proces, includerea consultarilor si
participarii grupurilor si organizatiilor relevante. Numai cind toate aceste
(pre)conditii sunt indeplinite se poate afirma cd procesul abordarii integratoare este

in curs de realizare.
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Definitii ale abordarii integratoare a egalititii de gen in documente
internationale

1. Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite. Abordarea integratoare a egalitatii
de sanse Intre femei si barbati a fost giratd si subliniatd in Platforma de Actiune de
la Beijing, 1995 (paragrafele 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252, 273)
drept abordarea prin care vor fi atinse obiectivele cuprinse in fiecare dintre
domeniile sale critice de interes: “... guvernele si alti actori trebuie sd promoveze o
politicd activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen 1n toate politicile si
programele, astfel Tncit sa se realizeze o analiza a efectelor lor asupra femeilor si,
respectiv barbatilor, inaintea luarii deciziilor.”

In iulie 1997, Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite a definit
conceptul de “abordare integratoare a egalitdtii de sanse pentru femei si barbati”
dupa cum urmeaza:

Abordarea integratoare a egalitatii de gen constd in “integrarea perspectivei
de gen 1n procesul de evaluare a implicatiilor pentru femei si barbati in orice
actiune planificatd, inclusiv legislatie, politici sau programe, in toate domeniile si
la toate nivelele. Aceasta este o strategie necesara pentru a ingloba nevoile,
preocupdrile si experientele femeilor i barbatilor in planificarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor §i programelor in toate sferele sociale,
politice si economice, astfel incit femeile si barbatii sd obtind Tn mod egal
beneficii, iar inegalitatile sa nu fie perpetuate. Scopul final al abordarii integratoare
este realizarea egalitatii de gen.”

2. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Abordarea
integratoare inseamna: “Luarea 1n consideratie a preocuparilor pentru egalitatea de
gen 1n toate politicile, programele, activitatile administrative si financiare, precum
si In procedurile organizationale, contribuind astfel la o profunda transformare
organizationala. In mod specific... integrarea rezultatelor analizei socio-economice

si politice 1n toate procesele decizionale ale organizatiei, si urmarirea rezultatelor.
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Acest lucru include atit deciziile principale de politica a organizatiei, cit si deciziile
cotidiene, de implementare a politicilor.”

3. Organizatia Internationala a Muncii (OIM) urmireste promovarea
egalitdtii de gen si de tratament Intre lucratorii barbati si femei nu doar ca o
contributie la dreptatea sociald, ci si la eficienta economica. Strategia generala
pentru promovarea egalitatii pentru femei in domeniul muncii prevede integrarea
problemelor privind egalitatea in toate obiectivele si activitatile programelor — un
proces denumit abordare integratoare.

Strategia abordarii integratoare necesitd introducerea analizei de gen si a
planificarii 1n toate activitatile OIM, la nivel macro, sectorial si micro — adica se
acorda atentie speciald modalitatii de asistenta si participarii reale si neingradite a
barbatilor si femeilor la toate nivelurile ciclului de programare. Strategia abordarii
integratoare presupune si identificarea efectelor diferite ale programelor asupra
barbatilor si femeilor si masurilor necesare pentru a se asigura faptul ca activitatile
OIM au o influenta pozitiva asupra egalitatii de gen. Deci, abordarea integratoare
include, deseori, folosirea unor activitdti speciale pentru femei si/sau a actiunilor
pozitive, ori de cite ori femeile se afla in situatii defavorabile, in scopul obtinerii
nivelui de dezvoltare necesar si suficient pentru a participa si beneficia in mod egal
de pe urma eforturilor de dezvoltare.

4. Sistemul Uniunii Europene. Definitia data de Consiliul Europei:
“Abordarea integratoare constd in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea
proceselor de luare a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei egalitatii intre
femei si barbati Tn toate domeniile si la toate nivelurile, de catre factorii implicati
in mod obisnuit Tn aplicarea in practicd a politicilor.”

Trasatura de bazad a principiului abordarii integratoare, adoptata de catre
Comisia Europeana vorbeste despre promovarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati in toate politicile si activitatile Comunitatii, astfel: “Luarea in consideratie
in mod sistematic a diferentelor dintre conditiile, situatiile si nevoile femeilor si

barbatilor 1n toate politicile si actiunile Comunitatii. Acest lucru nu inseamna doar
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facilitarea accesului femeilor la programele sau resursele Comunitatii, ci
mobilizarea simultana a instrumentelor juridice, a resurselor financiare si a
capacitatilor de analizd si de organizare ale Comunitatii, in scopul motivarii pentru
construirea unor relatii echilibrate intre femei si barbati in toate domeniile. In acest
sens, este necesar §i important ca politica egalitatii dintre femei si barbati sa se
bazeze pe o analiza statisticd solida a situatiei femeilor si barbatilor Tn diverse
domenii ale vietii sociale, precum si pe analiza schimbarilor care au loc la nivelul
societatilor”.

In concluzie, strategia urmireste si asigure ci toate misurile si actiunile
generale care influenteaza viata sociald iau in considerare Tn mod deschis si activ —
in timpul planificarii, aplicarii, monitorizarii §i evaluarii — impactul diferit asupra
situatiei femeilor si barbatilor. Pentru factorii de decizie, includerea genului in
strategii inseamna identificarea, in mod constant, a consecintelor acestora asupra
diverselor grupuri de femei si barbati ca activitate cotidiand si sd rezolve orice
probleme care apar pe parcursul aplicdrii strategiei. Aceasta inseamna sa fie luate
in considerare relatiile complexe dintre barbati si femei, sa fie 1Intelese
circumstantele diferite in cadrul carora acestia actioneazd si sda fie analizate
diferentele si diversitatea acestora.

Abordarea integratoare difera de abordarile precedente ale egalitdtii de sanse
care au urmarit, in principal, aplicarea unor masuri specifice In favoarea femeilor.
Acestea sunt importante, dar nu pot remedia inegalitatile structurale din
organizarea vietii profesionale si a vietii de familie, care impun constringeri asupra
participarii multor femei pe piata muncii si in viata publicd. De asemenea, este
important de retinut faptul cd abordarea integratoare a egalitatii de gen este
complementara politicilor privind egalitatea de gen si ca acestea doud sunt
interdependente. In timp ce politicile privind egalitatea de gen sunt special create
pentru a rezolva o problema care rezultd dintr-o discriminare de gen sau dintr-un
dezechilibru istoric (de exemplu: legislatia anti-discriminare — privind

discriminarea de gen, relatiile dintre rase si remuneratia egald), abordarea
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integratoare a egalitatii este o strategie sistematica pentru includerea egalitatii de
gen in atentia generald, ca un obiectiv permanent al politicilor publice.

Complexitatea strategiei integratoare a egalitatii de gen rezulta din cele doua
dimensiuni care o caracterizeaza:

* dimensiunea orizontald, care se refera la nivelul de dezvoltare al
capacitdtilor de infrastructura (utilitatile de transport, de comunicatii, etc.) si a
celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare,
informative/documentare);

* dimensiunea verticald, care rezultd din asumarea clara a strategiei ca un
act de vointa politica si din implicarea structurilor/actorilor de decizie in toate
etapele procesului de reforma sociald. De asemenea, aplicarea acestei strategii
presupune utilizarea unor instrumente specifice si a unor responsabilititi bine
definite, atribuite unor actori determinati.

Procesul parcurs de la concept la definirea unei strategii complexe si
reformatoare, necesard pentru atingerea unui obiectiv precis — integrarea
perspectivei de gen in toate structurile si activitatile sociale — a durat citiva ani si a
necesitat unirea eforturilor mai multor specialisti din diferite domenii de activitate.
In prezent, existd o bazd metodologica solidd, instrumente si tehnici de lucru care
pot fi utilizate Tn actiunile ce urmaresc realizarea de facto a egalitatii de gen in

toate sectoarele de activitate si la toate nivelurile de decizie.

1.2 Promovarea abordarii integratoare a egalititii de gen in cadrul politcilor
publice

Dezvoltarea unei societati in care femeile si barbatii au drepturi si
oportunitati egale este considerat un obiectiv prioritar pentru mai multe tari, ceea
ce inseamni ci egalitatea de gen este cruciald pentru societate de viitor. In acest
context, abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) este o

strategie importanta pentru realizarea egalitatii de gen.
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Dimensiunea de gen afecteazd toate politicile publice, deciziile
guvernamentale, programele, activitdtile financiare §i administrative, precum §i
procedurile organizationale, contribuind astfel la o profundd transformare
organizationala.

O politica publica reprezintd un set de decizii interdependente (un curs
intentionat sau un proces) stabilite de un grup politic (guvern) cu privire la
determinarea scopurilor si a mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri,
si care vizeaza problemele de interes general. in functie de domeniul in care
actioneaza, politicile publice vizeaza: privind drepturile omului; mediul
inconjurator; de securitate (internd si externd); de migratie; transport si
telecomunicatii; economice; de dezvoltare regionald; cercetare-dezvoltare; ale
familiei; de ocupare; de locuinte, securitate sociald; sanitare; privind grupurile si
persoanele marginalizate, etc.

In sens larg, sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen se refera la:
* elaborarea politicilor;

* procesele decizionale;
e accesul la resurse;
* proceduri §i practici;
* metodologii;
* procesele de implementare;
* monitoring si activitatea de evaluare;

Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen derivd din
urmatoarele 5 considerernte majore:

1. plasarea oamenilor in centrul politicilor. Factorii de decizie trebuie sa fie
mai atenti la efectele generale ale politicilor asupra vietii cetdtenilor - ceea ce ar
putea reprezenta o abordare umand si mai putin economicd in gestionarea

societatilor contemporane.
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2. conduce la o mai buna gestionare guvernamentala. Utilizarea abordarii
integrate  permite o mai buna informare pentru elaborarea politicilor si
demonstreaza distinctia Intre femei si barbati.

3. implica atit femeile cit §i barbatii §i utilizeaza toate resursele umane.
Deoarece persoanele implicate in implementarea abordarii integrate sunt cele care
muncesc in mod obisnuit, un numar mai mare de actori este implicat. Acest lucru
constituie o schimbare in raport cu activitatea intreprinsa in domeniul egalitatii de
citeva femei, de multe ori izolate, spre o rationalizare a resurselor umane si o
implicare a barbatilor Tn munca din domeniul egalitdtii.

4.  ofera o vizibilitate mai clara asupra problemelor privind egalitatea intre
femei si barbati in cadrul societatii. Abordarea integratoare demonstreaza ca
egalitatea Intre femei §i barbati reprezinta o problema fundamentald, care afecteaza
dezvoltarea generala a societatii. Acest fapt ar trebui sa lanseze o noua dezbatere
asupra problemelor privitoare la egalitate.

5. presupune diversitatea intereselor si comportamentelor femeilor si
barbatilor. Politica in materia egalitatii vizeazd femeile in ansamblul lor, dar
abordarea integratoare ar trebui sa tina cont de situatiile particulare ale diferitelor
grupuri de femei si barbati (migranti, femei tinere, barbati n virsta etc.).

Conditiille necesare promovarii abordarii integratoare a dimeniunii de gen
se refera la urmatoarele:

a) Conditia cea mail importantd este voinfa politica. Autoritatea suprema,
Guvernul sau, in cazul unei organizatii, conducatorul trebuie sa initieze sau sa
declare intentia, care sd afirme in mod clar vointa de a include perspectiva
egalitatii intre femei si barbati cu scopul realizarii egalitatii intre sexe. In acest
sens trebuie sa existe o politicd specificd in domeniul egalitatii sexelor, fara
aceasta abordarea integratoare nu poate fi realizata;

b) Existenta statisticilor referitoare la situatia actualda a femeii si barbatilor

(statistici segregate pe sexe);
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c) Existenta studiilor din domeniul egalitdtii, care permit o cunoastere mai buna a
relatiilor dintre sexe;

d) Existenta resurselor financiare (deseori o realocare a fondurilor existente) si
umane (de exemplu pentru formarea celor care iau decizii) ;

e) Cunogtinte privind administrarea. Abordarea integratoare include atit
reorganizarea, implementarea si evaluarea tuturor proceselor din cadrul unei
politici, cit si informarea privind calitatea sistemului de administrare;

f) Participare reala a femeilor n viata politica si publica, cit si la procesul de
luarea deciziilor. Este important ca femeile (care, deseori, revendicad principiul
egalitdtii sexelor) sd-si gaseascd locul in procesul de luarea deciziilor pentru a
se asigura ca valorile, interesele si experientele diferitelor grupuri de femei sunt
luate in considerare.

In cadrul politicilor publice un rol important revine politicii
macroeconomice. Macroeconomia se ocupd cu analiza calitativd a mecanismului
de functionare al economiei nationale, a corelatiilor dintre variabilele
macroeconomice, punand accent pe aspectele de masurare a influentelor directe si
indirecte dintre acestea in vederea fundamentarii stiintifice a deciziilor de politica
macroeconomicd. Deciziile macroeconomice sunt orientate spre economie
nationald, Tn general, spre ramuri $i regiuni, spre sectoarele si sfera sociala. Aceste
decizii au influenta asupra: volumului si structurii productiei la nivelul tarii;
bugetului de stat si bugetelor locale; veniturilor si cheltuielilor populatiei;
investitillor in economie; ritmului de crestere economica. Astfel, analiza
macroeconomiei conventionale din punct de vedere al dimensiunii de gen scoate in
evidentd o serie de aspecte specifice, necesare dezvoltarii durabile a oricarei
societati.

Deoarece macroeconomia are la baza indicatorii agregati, conventional se
considera ca nu are un efect diferentiat asupra femeilor si barbatilor, fetelor si

baietilor. Se accepta si se argumenteazd mult mai usor existenta inegalitatilor de
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gen la micro nivel. Insi, existi o serie de considerente care arati ca
macroeconomia are un impact diferit asupra femeilor si barbatilor, si anume:

- in primul rind, institutiile prin intermediul cdrord opereazd macroeconomia
sunt direct implicate 1n diferite procese economice. Institutiile societdtii si cele
economice determind Tn ce mod femeile si barbatii pot avea acces la resursele sau
la controlul lor, ce oportunitati sau potential au la dispozitia pentru participarea $i
ce beneficii obtin Tn urma credrii valorii, reducerii saraciei si a dezvoltarii;

- in al doilea rind, cele 3 nivele ale economiei — micro, mezo $i macro — nu
functioneaza izolat, mai mult, acestea sunt interdependente. In consecintd,
inegalitatile de gen la micro si mezo nivel au implicatii la macro nivel §i vice-
versa;

-in al treilea rind, povara muncii neremunerate (pentru Ingrijire si

Politica macroeconomicd utilizatd de tarile in curs de dezvoltare Tn abordarea siraciei este
caracterizatd de tendintele deflationiste, adicad combinatia dintre inflatia mica, deficitul bugetar mic,
datoria publicd micd, nivelul scazut al fiscalitatii, cheltuilile publice reduse in scopul evitarii
deficitului public. Cu alte cuvinte, modelul macroeconomic si politicile sunt determinate de
paradigma neo-liberalismului, economia de piatd bazatd pe laisser-faire cu reguli eficiente si
reglemetarea economiei fard interventiile din partea statului. Aceasta paradigma este reflectatd in
Programele de Ajustare Structurald (PAS) care au fost adoptate de cétre mai multe tiri (exemplu
elocvent se referd la tarile din Africa) sub influenta acordurilor semnate cu BM si FMI.

Programul de Ajustare Structurald, avind la baza obiectivul principal — cresterea economica,
include 2 componente de masuri:

a). masurile pe termen scurt, cum sunt reducerea cererii, controlul inflatiei prin intermediul
reducerii cheltuielilor publice;

b). misurile pe termen lung, precum liberalizarea si privatizarea intreprinderilor publice.

Ca urmare a reducerii cheltuielilor publice, in special, celor 1n infrastructura si pentru serviciile
sociale (sdnatate, educatie, aprovizionarea cu apd si energia electricd), femeile si, intr-o anumita
proportie, fetele au intensificat (au crescut) atit munca platitd, cit si cea neremuneratd pentru a face
fata situatiei create. Politicile macroeconomice din cadrul PAS au produs efecte negative asupra
populatiei, Tn mod special, asupra femeilor, copiilor si grupelor vulnerabile, exacerbind (agravind)
inegalitatile de gen si incetinind perspectivele dezvoltarii.

PAS au fost criticate printr-o serie de argumente, obligind BM si FMI de a introduce
Dimensiunea Sociald in Proogramele de Ajustare Structurald Tn scopul reducerii costului social inalt
al reformelor. Insd, initial programele privind dimensiunea sociald nu s-au soldat cu succes, pentru ca
au fost complementare la PAS, fard a fi elaborate ca parti integrale ale reformelor. Unul din
principiile de baza ale elaborarii politcilor in general, se refera la solutionarea cauzelor problemelor,
astfel, unele tari au reelaborat politicile macroeconomice prin prisma dimensiunii sociale, atingind
cresterea sustenabild fara adincirea inegalitatii de gen.
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intretinerea familiei) cade asupra femeilor si fetitelor, care constituie o parte
insemnatd a fortei de munca, fiind capitalul uman esential pentru functionarea
pietei de munca, asupra cdreia este focusatd macroeconomia etc.

Macroeconomia conventionald este concentrata asupra conditiilor pietii, in
consecintd toate bunurile si serviciile produse Tn afara limitelor pietei (munca
neremuneratd) nu sunt luate in calculul variabilelor macroeconomice. In contextul
economic al unor tari, unde supravietuirea majoritatii din populatia se bazeaza pe
productia nedestinata pietii, 0 asemenea reprezentare a economiei este impartiala si
are implicatii negative sau rezultate neasteptate. In acest sens, este necesard
regindirea si revizuirea conceptuald a politici macroeconomice, tinindu-se cont de
faptul cd munca neremuneratd nu este masuratd, nici luata in calcul la determinarea
PIB si a PNB, ceea ce implica efecte adverse ale politicii macroeconomice.

O noua teorie a cresterii interne, dezvoltatd in anii 80, demonstreaza
importanta investitiilor in capitalul uman pentru crearea avutiei si dezvoltarea
sustenabild. Un alt dezavantaj al abordarii macroeconomice se refera la faptul ca
sectorul menajelor este considerat doar prin prisma consumului.

Prin urmare, macroeconomia $i economia In general, trebuie sda valorifice
toate componentele: activitatile economice platite si cele neremunerate. Aceasta
presupune constientizarea faptului ca femeile au o contributie importanta in
societate prin intermediul muncii neremunerate si celei comunitare. Astfel, este
necesara integrarea muncii neremunerate si a productiei menajelor in Sistemul
Conturilor Nationale pentru determinarea PIB si a tutror componente ale acestuia.
Pentru aceastd este necesara masurarea timpului utilizat pentru determinarea cum
femeile si barbatii, fetele si bdieti utilizeazd timpul pentru muncad platita, cea
neremunerata si timpul liber.

Masurarea timpului utilizat constituie un instrument important pentru
evaluarea lucrului plétit si al productiei menajelor in scopul elaborarii de politici si
pentru alocatiile bugetare. In consecintd, masurarea timpului utilizat are implicatii

asupra analizei maroeconomice prin includerea dimensiunii de gen in variabile
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macroeconomice, instrumente §i politici, precum politica fortei de munca, politica
fiscala si cea externa.

Rezultatele pozitive In dezvoltarea societdtii obtinute Tn urma reevaluarii
strategiilor si a planurilor nationale prin prisma dimensiunii de gen reflecta
necesitatea revizuitii tuturor sectoarelor sau domeniilor, deoarece majoritatea au o

influentd directd sau indirectd asupra femeilor sau barbatilor. Totusi, este dificila

Modelul macroeconomic sensibil la gen a fost dezvoltat prin utilizarea Modelului
Echilibrului General Calculabil (GCEM). Deoarece acest model este determinat prin
agregare, el poate furniza informatiile detaliate la micro, mezo si macro nivel utilizind
Matricea Conturilor Sociale.

Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare sau cele aflate in tranzitie au elaborat
Strategiile de Reducere a Saraciei sau Planuri Nationale de Dezvoltare, care concentreaza
atentia asupra cresterii economice ca principalul factor al dezvoltarii durabile si al
indeplinirii tuturor obiectivelor. Critica adusa acestor strategii este similard PAS, chiar daca
sunt focusate asupra saraciei si a dimensiunii sociale. De asemenea, este recunoscut faptul
ca cresterea economicd este importantd, nu si suficientd pentru iradicarea saraciei si a
inegalitatilor.

Strategia privind reducerea sardciei reprezentind un ghid pentru interventii si alocari
de resurse (de cdtre stat sau parteneri) trebuie sd fie abordatd prin prisma perspectivei de
gen, in scopul asigurdrii tratamentului echitabil, specific si eficient adresat femeilor si
barbatilor, fetelor si baietilor pe parcursul formularii, implementérii, monitoringului si
evaluarii strategiilor.

Incorporarea dimensiunii de gen in cadrul SRS necesitd realizarea urmatoarelor
actiuni:

Pasul 1. integrarea dimensiunii de gen 1n procesul evaludrii a saraciei;

Pasul 2. integrarea dimensiunii de gen 1n diagnosticul si analiza sdraciei;

Pasul 3. utilizarea datelor obtinute In cadrul analizei sdraciei in elaborarea actiunilor
prioritare pentru reducerea saraciei;

Pasul 4. utilizarea unor indicatori sensibili la dimensiunea de gen pentru dezvoltarea
activitatilor de monitoring si evaluare, precum si pentru inregistrarea progresului;

Pasul 5. formularea bugetului sensibil la gen pentru implementarea strategiei de
reducere a sdraciei: alocarea resurselor pentru actiuni prioritare sensibile la gen.

aplicarea simultana 1n toate domeniile. Experienta internationala arata ca integrarea

dimensiunii de gen este mai optima daca initiativele incep cu domeniile esentiale
precum: piata muncii, educatia, politica sociald si a familiei. O altd posibilitate
consta 1n initierea procesului de implementare in domeniile considerate indiferente
din punct de vedere al aspectelor de gen (politicile urbane, politicile din domeniul

transportului sau in politicile din domeniul cercetarii).
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Abordarea integratoare a egalitdtii are un impact mare odata cu introducerea
marilor reforme sau a pregatirii unei noi legislatii, fiind considerat momentul optim
pentru a fi aplicata. Totodatd, abordarea integratoare trebuie aplicata la toate
nivele: national, regional si local, tinindu-se cont de structura tarii (unitara sau
federald). Nivelul determinant este cel local, mai ales pentru ca la acest nivel

deciziile luate afecteaza cetatenii in mod direct.

1.3. Principiile de baza si modalitatile de integrare a egalitaitii de gen.

Mainstreaming este o strategie ampla la nivel de sistem (sistemica).
Responsabilitatea pentru implementarea unei strategii de mainstreaming trebuie sa
revina decidentilor de la cel mai inalt nivel de luare a deciziilor. In cadrul unei
intreprinderi acesta este nivelul directorului §i comisiei de administrare a
companiei, la nivel de administratie locald acesta este nivelul primarului si
consiliului local, la nivel national acesta este nivelul Primului Ministru si a
Parlamentului.

Pind la introducerea notiunii de gender mainstreaming, factorii de decizie si
organizatiile implicate Tn procesul decizional considerau ca activitatea lor era
neutrd fatd de dimensiunea de gen, iar elaborarea politicilor vizeazd intreaga
populatie. In acest context, sensibilitatea la dimensiunea de gen era necesard doar
intr-un numar foarte limitat de Tmprejurari sau ca considerentele de gen Tnsemnau a
avea grija de femei si acest lucru a fost realizat de programele axate, in special, pe
femei.

Necesitatea schimbarii poate fi argumentatd prin faptul ca procedurile si
rutina politicilor, precum si politicile insasi au fost in mod inerent insensibile la
dimensiunea de gen sau partinitoare la dimensiunea de gen.

Un proces de succes privind gender mainstreaming este posibil de realizat

doar atunci cind sunt respectate anumite principii de baza si anume:

1. Aplicabilitatea in toate sferele si domeniile. Orice politica, program,

proiect, buget, activitate trebuie privite si analizate prin prisma dimensiunii de gen.
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Nu se vor face niciodata presupuneri ca aspectele sau problemele sunt neutre fata
de dimensiunea de gen.

2. Participarea echitabila in procese decizionale. Marirea gradului de
participare echitabild a femeilor la toate nivelele de luare a deciziilor. Daca
persoanele responsabile in elaborarea politicii sau in procesul decizional sunt toti
barbati exista probabilitatea omiterii diferentelor de impact ale acestor elemente
asupra femeilor si barbatilor. Consultarea comunitatii constituie o parte importanta
a procesului, Tnsd nu ntotdeauna sunt facute eforturi pentru ca aceste consultari ale
populatiei sd fie reprezentative pentru comunitate. Atunci cind femeile sunt sub-
reprezentate Tn organele de luare a deciziilor, este necesar de intreprins masuri
speciale pentru a obtine punctele de vedere ale femeilor, ca de exemplu
desfasurarea unor studii specifice de gen, sedinte de consultare sau studii de
evaluare a aspectelor de gen.

3. Identificarea implicatiilor de gen. ldentificarea initiala a aspectelor si
problemelor la nivelul tuturor domeniilor de activitate, trebuie realizata astfel, incit
diferentele de gen si lipsa egalitatii sa poatd fi diagnosticate. Identificarea
implicatiilor de gen trebuie intreprinsd la Inceputul etapei de planificare. Una
dintre metodele, utilizate In acest sens, este crearea scenariilor, In care se vor
identifica si analiza influentele directe si indirecte asupra femeilor si barbatilor.

4. Realocarea resurselor in functie de aspecte de gen. Puterea politica clara si
alocarea resurselor adecvate pentru mainstreaming, inclusiv a resurselor financiare
si umane aditionale, dacd este necesar, sunt importante pentru transpunerea in
practica a conceptului. Gender mainstreaming necesitd angajamentul in efectuarea
realocarilor in toate activitdtile pentru atingerea obiectivelor specifice egalitatii.

5. Prioritatea si complementaritatea. Mainstreaming nu Inlocuieste
necesitatea pentru politicile si programele obiective, specifice femeilor si legislatia
pozitiva. Incercind si planificim in mod egal pentru femei si pentru barbati, este
inca important de a planifica programe axate pe femei. Astfel, este necesara o

politicd specifica pentru Tmbunatatirea situatiei a unui grup de femei, ceea ce ar
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putea constitui Tmbunatdtirea transportului public, gradinitelor pentru copii sau
crearea locurilor de munca mai aproape de locul de trai al acestora si Tmbunatatirea
orarului la scoald al copiilor acestora. O legislatie pozitiva, astfel ca reducerile
fiscale pentru parintii singuri (in mare parte femei) care sa combine serviciul cu
responsabilitdtile de familie va alina situatia veniturilor acestui grup.

6. Informarea continua. Mainstreaming nu indeparteaza nevoia de unitati de
gen sau centre de informare. Gender mainstreaming nu poate fi realizat prin
decrete. Functionarii publici responsabili de elaborarea politicilor nu pot deveni
sensibili la dimensiunea de gen peste noapte. Gender mainstreaming este un proces
ce necesitd a fi Tmbunatatit Tn permanenta. Din acest motiv, unitatile de gen sau
centrele de informare responsabile de monitorizarea dimensiunii de gen a
politicilor, pot fi foarte utile pentru a fi Tn alertd la impactul politicilor. Astfel de
unitati pot, de asemenea, furniza factorilor de decizie, cunostinte si recomandari
din partea expertilor.

7. Functionalitatea mecanismului de implementare. Este necesar de instituit
mecanisme adecvate de responsabilitate pentru monitorizarea progresului. Un plan,
care sa includa necesitatile diferite ale barbatilor, femeilor, fetelor si baietilor nu
este suficient. Planul ar trebui de asemenea sd includd proceduri si cifre tinta
specifice pentru a putea controla rezultatele. Odatda ce au fost identificate si
prioritizate toate necesitdtile, se recomanda a stabili tinte care sd poata fi
monitorizate. Procedurile vor stabili cine este responsabil pentru monitorizare si
pentru eventualele ajustdri necesare pe parcursul procesului de implementare al
planului. Persoanele care efectueazda implementarea vor fi responsabile de
realizarea obiectivelor si cifrelor tinta.

In ultimii ani, a fost conceputa o varietate de manuale despre ,,modalitatea
de integrare a egalitatii de gen”, punind-se accent pe domenii specifice si/sau
adresindu-se anumitor grupuri vizate. In plus, informatii utile pot fi gisite in
ghiduri care descriu diferitele stadii din procesul de analiza a impactului de gen.

Majoritatea manualelor oferd un anumit cadru sau fac distinctie Intre anumite
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etape. De exemplu, lista de verificare pentru abordarea integratoare a egalitatii de
gen in politicile de ocupare a fortei de munca a fost realizatd pe baza literaturii
existente si luind in considerare domeniul specific si partile interesate si consta in
patru etape:

I. Organizarea. In aceastd primi etapd, punctul central este reprezentat de
punerea in aplicare si de organizare, precum si de construirea constientizarii si a
participarii.

I1. Documentarea cu privire la diferentele de gen. Scopul celei de a doua
etape este de a descrie inegalitatea de gen cu privire la participare, resurse, norme,
valori si drepturi, si de a evalua tendintele fara o implicare politica.

III. Evaluarea impactului politic. Cea de a treia etapd este analizarea
potentialului impact al politicii asupra genurilor cu referire la participare, resurse,
norme, valori Si drepturi.

IV. Reformularea politicii. Cea de a patra etapa este identificarea cdilor
prin care politica ar putea fi reformulata pentru a promova egalitatea de gen.

Un cadru util pentru aplicarea abordarii integratoare a egalitatii de gen este
furnizat de un manual pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen in
universitatile. Acestea fac distinctia intre patru etape:

1) masurare si monitorizare, 2) punere in aplicare si organizare, 3) construirea
congtientizdrii §i a participdrii, si 4) evaluarea sistematicd a probelor privind
includerea dimensiunii de gen si evaluarea.

In anul 2007 Comitetul Suedez, care dispune de o experienta si metodologia
vastd, aplicatd 1n diferite domenii, a formulat o procedurd in 8 pasi pentru
abordarea integratoare de gen durabila:

Pasul 1. Intelegerea fundamntald. Un element obligatoriu pentru abordarea
integratoare este intelegerea generald a problemelor privind egalitatea de gen si
perspectiva de gen. Initierea implementarii abordarii integratoare a dimensiunii de
gen Tn orice domeniu sau in organizatie necesitd informarea si documentarea a

intregului personal. Fara aceastd intelegere, oficialilor responsabili le va fi extrem
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de greu sa directioneze lucrul, iar personalul de implementare va avea dificultati sa
abordeze integrator dimensiunea de gen in operatiuni. Pentru aceasta se desfasoara
cursuri specializate care vizeaza:
- politica nationald a egalitatii de gen;
- teoria privind egalitatea de gen (the gender system theory);
- strategia privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen
Pasul 2. Examinarea conditiilor. Este vital sd existe conditii de schimbare in
cadrul organizatiei. In cadrul acestei etape se va examina:
- daca exista conditiile necesare schimbarii;
- beneficii potentiale ce pot fi obtinute Tn urma implementarii;
- dacd managerii si personalul doreste crearea proceselor privind egalitate de
gen;
- ce operatiuni sau procese pot fi de ajutor s ice obstacole pot fi intimpinate.
Pasul 3. Planificarea si organizarea. Constd in realizarea unui plan
managerial explicit de implementare propriu-zisd a egalitatii de gen si organizarea
lucrului. Astfel se va urmari:
- elaborarea instructiunilor si definirea clard a cerintelor;
- formularea obiectivelor, detalierea si delegarea pentru diferite nivele;
- stabilirea clara cine este responsabil si ce resurse au fost alocate pentru
fiecare sarcina ;
- organizarea procesului de evaluare si introducerea in activitati de continuare
(follow-up system);
- instuirea privind utilizarea a analizelor de gen si aplicarea metodologiilor;
- sustinerea si coordonarea permanenta.
Pasii 4-6: Examinarea, investigarea si analiza activitatilor. In cadrul acestor
etape se utilizeaza diferite metode de analiza specifice politicii sau domeniului in
cauza. In cadrul etapei 4 - Examinarea activitdtilor — se utilizeazd 2 metode

analitice :
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* Evaluarea Impactului de Gen, care implica analiza factorilor precum sunt
consecintele (alocarea de resurse + rezultatele obtinute) unei propuneri sau a unei
activitati pentru diferite grupuri de femei si barbati privind scopurile operationale.
Aceasta poate Tnsemna, de exemplu, analiza masurilor de integrare a politicii
initiate pentru refugiati si impactului acestora asupra egalitatii de gen.

* Analiza de gen, care consta in definirea rezultatelor evaluarii impactului de
gen 1n raport cu obiectivele nationale privind egalitatea de gen, si formularea
concluziilor asupra masurii in care modelele de gen percepute sunt acordate cu
obiectivele privind egalitatea. Aceasta Tnseamna ca, in timp, obiectivele nationale
privind egalitatea de gen pot fi abordate integrator in alte domenii politice
relevante, asa ca politica de integrare.

Pasul 5 “Studiu si analiza” si Pasul 6 “Formularea obiectivelor noi §i a
masurilor” presupune utilizarea altor metode pentru efectuarea analizei, cum sunt:
metoda 4R (Reprezentarea, Resursele, Realia, Rezultatul), metoda “Analiza de gen
Plus” si metoda “Intocmirea Procesului” (Process Mapping).

Pasul 7. Implementarea masurilor, include procesul propriu-zis de
implementare, iar mangementului revine rolul de a clarifica diciziile cu privire la
ce trebuie de realizat si de catre cine.

Pasul 8. Evaluarea rezultatelor, in cadrul careia se evalueaza munca
efectuatd si atingerea obiectivelor. Metoda utilizatd “Evaluarea rezultatelor
egalitdtii de gen” include anumiti pasi de evaluare, care se referd la: activitati,
rezultate, costul, concluzii, masuri/actiuni, propuneri sau recomandari de

imbunatatire, feedback inern, feedback extern.
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Tema 2. Politici si strategii de promovare egalititii de gen in Republica

Moldova

2.1. Crearea cadrului legal si institutional al asigurarii egalitatii de sanse intre

femei si barbati in Republica Moldova.

In februarie 2006 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Proiectul Legii
cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati (Legea Nr. 5 din
09.02.2006 Monitorul Oficial nr. 47-50/200 din 24.03.2006). Scopul acestei legi
constd Tn asigurarea exercitarii drepturilor lor egale de catre femei si barbati in
sfera politica, economicd, sociala, culturald, Tn alte sfere ale vietii, drepturi
garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii
tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex (art.1).

Adoptarea legii a reprezentat un progres esential, datorita faptului cd, pentru
prima datd 1n legislatia Republicii Moldovei, este definit conceptul discriminarii, Tn
special, dupa criteriul de sex. Pe linga definirea unor notiuni specifice, precum este:
egalitatea de sanse, gender, discriminare dupa criteriul de sex, prezenta lege
stabileste cadrul juridic si institutional Tn domeniul egalitatii Tntre femei si barbati.

Asigurarea egalitatii de sanse Intre femei §i barbati, in contextul legii, se
realizeaza n urmatoarele domenii:

1. domeniul public (art.art: 6-8 ) prin:

- Accesul egal la ocuparea functiilor publice;

- Activitatea electorald, a partidelor si a altor organizatii social-politice;

- Egalitatea de sanse in mass-media.

2. domeniul social-economic (art.art.: 9-12) prin:

- Accesul egal la angajare;

- Cooperarea angajatorului cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor;

- Combaterea actiunilor discriminatorii ale angajatorului;

- Accesul egal la activitatea de intreprinzator.
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3. in educatie §i sanatate (art.art.: 13-14), prin interzicerea oricarei forme de
discriminare dupa criteriul de sex.

In ceea ce priveste cadrul institutional de asigurare a egalititii de sanse intre
femei si barbati, Tn contextul prezentei legi (art.art.: 15-20), acesta se refera la
urmatoarele autoritati publice:

a) Parlamentul;

b) Guvernul,

¢) Comisia guvernamentala pentru egalitate Tntre femei si barbati;

d) Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (organ specializat);

e) ministerele si alte autoritdti administrative centrale (unitdtile gender);

f) autoritatile administratiei publice locale (unitatile gender).

Este important de mentionat ca Legea descrie explicit competentele si
atributiile acestora, ceea ce ofera o imagine comprehensiva despre mecanismul de
implementare si functionare de facto a legislatiei respective.

De asemenea, articolul 22 al prezentei legi determind conditii pentru
dezvoltarea statisticii gender. Astfel, se stabileste ca:

- Biroul National de Statistica va colecta, prelucra si generaliza informatiile
statistice dezagregate pe sexe;

- Autoritatile administratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii
social-politice, persoanele juridice si persoanele fizice care desfasoara activitate de
intreprinzdtor vor prezenta Biroului National de Statisticd informatiile necesare
dezagregate pe sexe.

Trebuie sa subliniem cd, Guvernului i s-au atribuit anumite competente, care
vizeaza initierea unor progese legate de abordarea integratoare a egalitatii de gen,
sl anume:

a) asigura integrarea in politici, strategii, programe, acte normative §i
investitii financiare a principiului egalitatii Intre femei si barbati;

b) aproba planurile si programele nationale privind egalitatea intre femei si

barbati, monitorizeaza realizarea lor;
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c) prezintd periodic Parlamentului rapoarte asupra situatiei si activitdtii in

domeniu, conform legislatiei.
In scopul abordarii complexe a egalititii intre femei si barbati, in legea

(art.25) s-a stabilit ca, Guvernul in termen de 6 luni:

a) prezintd Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) elaboreaza si aprobd actele normative va elabora si va aproba actele
normative necesare implementarii prezentei legi.

Aplicarea in practica a legii respective s-a soldat in realizarea urmdtoarelor
actiuni:
a). In conformitate cu legea nominalizati mai sus prin Hotirirea Guvernului RM
Ne350 din 07.04.2006, a fost instituitd Comisia Guvernamentala pentru egalitate
intre femei §i barbati. lar, prin H.G. Ne895 din 07.08.2006 a fost aprobat
Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati;
b). in Iuna august 2006 Guvernul R.Moldova a aprobat Planul national
“Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009”
(H.G. nr. 984 din 25.08.2006 Monitorul Oficial nr. 142 din 08.09.2006).

Structura Planului national include 7 obiective generale, fiind structurate in
20 obiective specifice, care la rindul lor vizeaza activitati determinate, termenul de
executare, responsabilii de realizare, partenerii de implementare si sursele de
finantare. In ceea ce priveste obiective generale, acestea se refera la:
I. Stabilirea cadrului legislativ si dezvoltarea mecanismului institutional in
domeniul egalitatii genurilor;
II. Oferirea de sanse egale ambelor genuri pe piata muncii;
ITI. Formarea constiintei de gen a populatiei;
IV. Prevenirea si eliminarea violentei pe baza de gen;
V. Ocrotirea sanatatii femeilor si barbatilor;
VI. Ridicarea statutului femeilor in cadrul organelor de forta ;

VIL. Fortificarea familiei-pilon de baza a societatii.
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Adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei §i
barbati, precum §i a Planului national ‘“Promovarea egalitdtii genurilor umane in
societate pentru perioada 2006-2009” au condus la crearea conditiilor necesare
pentru urmatoarele:

i) promovarea principiului egalititii genurilor si utilizarea datelor
dezagregate pe sex in elaborarea politicilor de dezvoltare in domeniul
economic, social si politic:

- consolidarea statisticii nationale de gen, inclusiv elaborarea unui sistem

armonizat de monitorizare (art.22 din legea);

- elaborarea manualelor si instructiunilor de formulare, implementare si
monitorizare a politicilor sensibile de gen;

- realizarea cercetdrilor privind discrepanta dintre speranta de viata la nastere
la femei si barbati si elaborarea ulterioara a unor programe de reducere a
diferentei.

i) promovarea echilibrului de gen pe ramuri de activititi economice si

statut profesional (cap.III din Legea privind sanse egale intre femei si barbati):

- elaborarea mecanismelor de asigurare a participarii femeilor la dezvoltarea
sectorului privat, n special al businessului mic si mijlociu, prin inldturarea
barierelor structurale si a prevederilor legislative exagerat protectioniste
existente;

- analiza discrepantei intre salariile femeilor si barbatilor si elaborarea
recomandarilor pentru elaborari de politici;

- identificarea barierelor structurale si culturale, care impiedica participarea
activa a femeilor 1n pozitii de luare a deciziei, in sectorul public si privat;

iii) perfectionarea calititii in educatie prin integrarea dimensiunii de gen

(art.13 din Legea, Planul National):

- identificarea asimetriilor si stereotipurilor de gen din curricula, manuale,

programe si materiale didactice de la toate nivelele sistemului de educatie

printr-un proces participativ si consultativ;
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- sensibilizarea de gen a cadrelor didactice la etapd de formare initiala si in
procesul de formare continua;

- realizarea studiilor privind abandonul scolar prin prisma de gen si luarea
masurilor necesare de prevenire.

iv) consolidarea mecanismului insitutional de asigurare a egalititii de gen

(art. 15-19 din Legea):

- consolidarea pozitiilor unitdtilor “gender” prin stabilirea unui grup de lucru
la nivel institutional;

- consolidarea Comisiei Guvernamentale pentru egalitate de sanse intre femei
si barbati prin colaborarea, pe de o parte, cu ramurile legislative, executive si
judiciare, iar pe de alta parte - cu societatea civila;

- efectuarea analizei de gen a progamelor si planurilor sectoriale pentru
identificarea constringerilor in baza de gen si culturale, care impiedica
barbatii si femeile sa beneficieze plenar de rezultatele dezvoltarii societatii.

V) prevenirea si combaterea violentei in familie prin:

- dezvoltarea capacitatilor institutionale in domeniul prevenirii $i combaterii
violentei in familie;

- elaborarea si dezvoltarea sistemului de referire a cazurilor de violentd in
familie;

- crearea sistemului de colectare, prelucrare si generalizare a datelor statistice
in domeniu;

- organizarea campaniilor de informare /educare a populatie vis-a-vis de
problema de gen si violenta in familie.

Pe parcursul realizarii Planului national, toate sferele au fost monitorizate.
Astfel, dacd ne referim la functionalitatea Legii cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse pentru femei si barbati si eficienta Planului National, pe lingd progresele
inregistrate, expertii mentioneaza o serie de lacune, care trebuie perfectate (Tabelul

2.1)
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Tabelul 2.1

Neajunsurile si actiunile necesare de realizat in sfera asiguririi de sanse
pentru femei si barbati in R.Moldova

Neajunsuri |

Actiuni necesare

1. Adoptarea legii si ajustarea legislatiei in vigoare

Nu a fost realizata ajustarea legislatiei nationale
la Legea privind asigurarea sanselor egale pentru
femei si barbati.

In contextul legii mentionate, trebuie revazute
un sir de documente care tin de alte domenii:
Codul Muncii, Codul Contraventiilor
Administrative etc., astfel fiind necesarda
implicarea altor ministere de resort si o
colaborare cu MPSFC.

2. Necesitatea promovirii abordirii integratoare a perspectivei de gen in programarea,
elaborarea, implementarea si evaluarea tuturor politicilor publice, actelor normative etc.

Cu toate eforturile depuse de structurile de stat in
acest domeniu, exista urmatoarele lacune:

- aspecte de gen nu a devenit componentd
importanta si obligatorie a politicilor publice;

- aspecte de gen sunt ignorate la elaborarea
documentelor strategice;

- bugetul de stat rimine a fi gender nesensibil.

In acest sens, este indicat sd se opereze cu
indicatori §i instrumente care sd permita
integrarea perspectivei de gen in politicile
publice.

3. Elaborarea planului de actiuni in cadrul unititilor gender

Au fost facuti primii pasi spre elaborarea de catre
unitdtile gender a planurilor de actiuni pentru
realizarea principiului egalitatii genurilor in
unele domenii de activitate si anume: la nivel de
Inspectia muncii si a Biroului National de
Statistica.

Drept obstacole in  aceastd  activitate
mentiondm:  insuficienta de  capacitati,
schimbarea frecventd a specialistilor, motivarea
slaba a specialistilor numiti si in functia de
unitate gender (activitate neremunerata).

4. Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Se constatd un dezechilibru dintre documentele
focusate pe egalitatea genurilor si documentele
care vizeazi domeniul politicii externe. In cadrul
documentelor vizate, formularile sunt destul de
generale.

Dupa  aprobarea  Planului  national
“Promovarea egalititii genurilor umane 1in
societate pentru perioada 2006-2009, este
necesara reajustarea documentelor din domeniul
politicii externe.

5. Dezvoltarea mecanismului institutional in domeniul egalitatii genurilor

Printre lacunele la acest capitol subliniem:

- nu au fost instituite unitdti gender din cadrul
administratiei publice locale de nivelul II, (din
lipsa de resurse);

- nu este definitivat mecanismul de
monitorizare si evaluare a planului si structurilor
mentionate;

- se atestd lacune in activitatea Comisiei
guvernamentale.

In acest context, sunt necesare unele
actiuni cu privire la:

» investirea unititilor gender cu dreptul de
aplicare a sanctiunilor administrative pentru
cazurile de discriminare pe criteriu de gender;

» dezvoltarea  parteneriatului  dintre
structurile de stat si societatea civila 1n
domeniul vizat;

» dezvoltarea relatiilor cu organismele
internationale Tn domeniul egalitatii intre femei
si barbati.
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Sursa: Raportul ,,Monitorizarea realizarii Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si
barbati si a Planului national ,,Promovarea egalitatii genurilor in societate pentru perioada 2006-2009”
Coord. V.Bodrug-Lungu. — Ch.: CEP USM, 2007. -38p.

Analizele efectuate in domeniul egalitdtii genurilor in R.Moldova releva
faptul ca in ultimii 10 ani se Tnregistreaza progrese semnificative in aceasta sfera.
In pofida progreselor 1inregistrate, in special, in domeniul educatiei, femeile Tnca
intimpind multe obstacole Tn atingerea unei egalitati reale, inclusiv In ceea ce
priveste concilierea vietii de familie cu viata profesionald, discriminarea pe piata
muncii §i participarea in procese de luarea deciziilor.

Pentru ca obiectivele stipulate Tn planul de promovare a egalititii genurilor
umane sd fie realmente eficiente, este necesard elaborarea unei strategii nationale
care sa stabileasca actiuni ce trebuie indeplinite, respectiv masuri concrete, precum
si termenele-limita de realizare, in asa fel incit sa fie posibila evaluarea rezultatelor
obtinute; totodatd, sa fie precizate organele responsabile cu implementarea lor.
Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati trebuie sa-si
propuna sa stabileascd o serie de masuri si de garantii, destinate sd elimine orice
formd de discriminare directd sau indirecta si sa permitd exercitarea libertatii
omului si a drepturilor sale fundamentale, care au la baza principiul egalitatii de

sanse si de tratament Intre femei si barbati.

2.2. Corelarea promovarii egalitatii de gen cu Obiectivele de Dezvoltare ale

Mileniului si Strategiile Nationale de Dezvoltare

Promovarea egalitdtii de sanse pentru femei si barbati este un proces continuu
si necesitd o dezvoltare si monitorizare permanentd. Importanta strategica a
necesitatii asigurarii egalitdtii de sanse pentru femei si barbati in R.Moldova reiese
atit din angajamentele internationale ale statului, cit §i din necesitatile nationale.
Astfel, aderarea R.Moldova la documentele internationale, cum ar fi CEDAW

(1994), Declaratia de la Beijing (1995), Declaratia Milenara (2000) etc., care in
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mod expres stipuleazd necesitatea promovdrii principiilor egalitatii genurilor,
induce responsabilitatea Guvernului de a include dimensiunea de gen in toate
politicile publice si documentele strategice de dezvoltare nationala.

In acest context, Planul National de Dezvoltare, fiind un mijloc de a realiza
obiectivele pe termen lung in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului,
reprezintd un instrument important de redresare a situatiei in domeniul egalitatii.
Stipularea asigurarii egalitatii de sanse pentru femei si barbati ca una din prioritati,
precum si strategiile de dezvoltare a tarii, vor contribui la includerea dimensiunii
de gen 1n planurile nationale si actiunile strategice din diverse domenii si
imbunatdtirea indicatorilor de dezvoltare generala a R.Moldova pe calea
democratiei.

Problemele de gen prin prisma Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului

Republica Moldova, Tmpreuna cu 147 state ale lumii, a semnat la New York in
anul 2000, Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite. In acest document se
determind scopurile comune ale partenerilor la nivel global, stabilite prin obiective
distincte, sarcini §i indicatori concreti de monitorizare a dezvoltarii.

Ulterior reiesind din sarcinile si indicatorii internationali ale Declaratiei
Milenare fiecare tara si-a racordat sarcinile si indicatorii sdi specifici Tn dependenta
de specificul problemelor cu care se confrunta in cele 8 domenii stabilite. Astfel
dezideratul de implementare a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului a
determinat necesitatea stabilirii prioritdtilor nationale in vederea integrarii acestora
pe agenda de dezvoltare a tarii.

Abordarea directa a aspectului egalitatii de gen prin intermediul unui obiectiv
special — ODM 3 contribuie la atragerea atentiei elaboratorilor de politici la nivel
local si national asupra unor analize mai bune si mai profunde asupra problemei
date, fiind un obiectiv cheie ce urmeaza a fi realizat pe parcursul mileniului. Astfel,
egalitatea de gen este atit o modalitate de realizare a obiectivului, cit si un obiectiv
aparte. Declaratia Mileniului mentioneaza cd realizarea sarcinilor ce se referad la

prevenirea saraciei, alimentatie, mortalitatea maternd, infantild si a copiilor;
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sandtate reproductiva; HIV/SIDA si chiar obiectivele ce tin de managementul
durabil al resurselor naturale — toate sunt afectate de rolul femeii ca mama,
ingrijatoare si manager de resurse umane, si de relatii predominante de gen. in
acest context, obiectivele ODM sunt multi-dimensionale si se completeaza
reciproc, iar egalitatea de gen trebuie abordatd in modul cel mai serios la nivel
politic si cel de luare a deciziilor.

In Raportul Dezvoltirii Umane 2004, elaborat sub egida Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, R.Moldova este consideratd o tard cu
dezvoltare umana medie, fiind plasata in lista celor 177 de tari pe locul 113, intre
Vietnam si Bolovia.

Pind la adoptarea Legii privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in
anul 2006, cadrul legislativ al egalitdtii d gen a fost asigurat doar de art.16, alin.2 al
Constitutiei R.Moldova unde se stipuleaza cd “Toti cetatenii R.Moldova sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau oorigine sociald”.
De asemenea, au fost aprobate unele acte normative, care contin prevederi speciale
ce tin de promovarea egalitatii genurilor si anume:

- Planul national de promovare a egalitatii genurilor umane in societate pentru
perioada 2003-2005, aprobat prin HG nr. 218 din 28.02.2003;

- Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului, care include si
compartimentul asigurarii drepturilor femeii, aprobat prin HG nr.415-XV
din 24.10.2003.

In mai 2003, cu suportul UNIFEM a fost lansat proiectul “Promovarea
drepturilor si oportunitatilor egale in Moldova prin sustinerea legislatiei in
egalitatea gender si fortificarea mecanismului de implementare a acesteia”. De
asemenea, in aceastd perioadd au fost organizate un numar de conferinte si
seminare, sustinute de diferite programe internationale, privind sensibilizarea
publicului la existenta problemelor de gen, atit la nivelul administratiei publice

centrale, cit si la nivel local.
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Adoptarea, Tn anul 2006, a Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati si a Planului National “Promovarea egalitatii genurilor umane
in societate pentru perioada 2006-2009”, au condus la intensificarea activitatilor
legate de promovarea egalitatii de gen, fiind sustinute si de Biroul National de
Statisticd, care a realizat o serie de publicatii specifice cu dezagregarea datelor pe
sexe.

In anul 2006, UNIFEM in colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru
dezvoltare (PNUD) a elaborat un studiu al problemelor de gen prin prisma
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). In acest studiu, toate
obiectivele ale mineliului sunt reflectate prin prisma aspectului de gen, reflectindu-
se obstacole depistate si recomandadrile de care trebuie sa se tind cont in viitor.

Ca urmare a rapoartelor Republicii Moldova privind dezvoltarea unui cadru
legal pentru Tmbunatdtirea drepturilor femeii si egalitatii de gen, Comitetul
CEDAW a recomandat in 2006 elaborarea urgenta a unei strategii: "Comitetul este
ingrijorat de lipsa unei politici integrate care sa urmareasca egalitatea de gen, ceea
ce contribuie la inrautatirea situatiei determinatd de greutatile perioadei de tranzitie
suferite de femeile din Republica Moldova (95)". Comitetul recomanda Guvernului
sd actioneze de urgentd pentru elaborarea unei politici de gen integrate care sa
promoveze egalitatea intre femei §i barbati In toate domeniile, cu precadere in
economie, politicd, viata publica, si familie".

Luand 1n considerare cele mentionate, una dintre prioritatile cheie ale
Republicii Moldova este elaborarea unei Strategii Nationale privind Egalitatea de
Gen (SNEG). Nevoia pentru elaborarea SNEG este mentionatd si in Planul
napional "Promovarea egalitatii genurilor umane n societate pentru perioada 2006-
2009". Realizarea acestei responsabilitdti va constitui un pas foarte important spre
cresterea receptivitatii guvernului fatd de diferitele necesitati ale femeilor si
barbatilor si o mai buna intelegere a acestora, precum §i cresterea receptivitatii
privind aplicarea unui mod de abordare sensibil la dimensiunea de gen in

planificarea si implementarea de strategii si planuri nationale.
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Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, care au fost revazute si adaptate
prioritdtiilor si contextului Republicii Moldova sunt reflectate in Strategia
Nationald de Dezvoltare pentru anii 2007-2011 a Republicii Moldova. Pentru
ODM 3 - tinta nationald initiald a fost extinderea participarii femeii in viata sociali.
Tintele revizuite din prezent sunt cresterea reprezentdrii femeii in functii
decizionale si reducerea inegalitdtilor de gen in sfera angajarii Tn cAmpul muncii.

Noile obiective si indicatori care au intrat in vigoare din decembrie 2007 sint:

1. Sporirea reprezentarii femeilor in functii de decizie. Cresterea reprezentarii
femeilor la nivelul de luare a deciziilor de la 26,5% in consiliile locale in 2007 la
40% 1n 2015, de la 13,2% 1n consiliile raionale in 2007 la 25% in 2015, de la 18%
femei primari in 2007 la 25% 1n 2015 si de la 22% femei deputati in Parlament in
2005 la 30% in 2015. n acest sens, indicatorii utilizati sint:

a) Cota mandatelor detinute de femei in Parlament;
b) Numarul femeilor alese in autoritatile administratiei publice locale;
c) Cota reprezentdrii femeilor la nivelul de luare a deciziilor.

1. Reducerea inegalitatii de gen la angajarea in munca. Reducerea inegalitatii
de gen pe piata muncii prin micsorarea discrepantei dintre salariile femeilor si ale
barbatilor cu cel putin 10% pina in 2015 (salariul mediu al femeilor constituind, in
2006, 68,1% din cel al barbatilor). In acest sens, indicatorii utilizati pot fi:

a. Ponderea femeilor angajate in economie, pe tipuri de activitati
€CONnomice;
b. Cota salariului mediu al femeilor in raport cu salariul mediu al barbatilor.

Promovarea egalitatii de gen a fost realizata treptat si s-a regasit intr-o forma
sau alta 1n cadrul strategiilor nationale de dezvoltare, astfel:

1) Prima strategia de dezvoltare a R.Moldova “Strategia de Crestere
Economica si Reducerea Saraciei” (SCERS) elaboratad pentru perioada 2004-2006
a stabilit o serie de obiective fundamentale, printre care: Crearea unei economii
moderne (competitive, non-discriminatorii, cu o concurentd loiala, bazatd pe

echitate sociald);  Asigurarea dezvoltarii durabile; Realizarea Obiectivelor
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Milenare ale Dezvoltarii; Reintegrarea teritoriald; Integrarea europeana;
Consolidarea statalitatii.

Chiar dacd SCERS a prevazut realizarea unor angajamente referitoare la
Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului, totusi aceasta strategia s-a axat mai mult
pe 2 obiective de baza: reducerea saraciei si asigurarea cresterii economice. Astfel,
Guvernul Republicii Moldova considerd cad cresterea economicd durabila este o
premisa fundamentald pentru reducerea saraciei. Luind in considerare faptul ca
sdracia este un fenomen multidimensional (pe 1ingad venituri joase, ea implicad si
efecte negative asupra sanatatii, accesul redus la educatie, vulnerabilitatea la
diferite fenomene naturale, sociale si politice, lipsa de acces la luarea deciziilor), s-
au impus urmatoarele obiective strategice generale:

1. asigurarea unor ritmuri Tnalte de crestere a PIB, mentinerea stabilitatii
macroeconomice;

2. reducerea sardciei extreme, ameliorarea bundstarii populatiei, in special Tn
zonele rurale si orasele mici;

3. restabilirea si dezvoltarea infrastructurii;

4. asigurarea dezvoltdrii umane si protectiei sociale (sporirea accesului la
serviciile medicale si educationale, ombunatatirea calitdtii acestora si
eficientizarea sistemului de protectie sociald);

5. Tmbunatatirea guverndrii — ajustarea functiilor si structurii institutionale a
administratiei publice la cerintele actuale, combaterea coruptiei si economiei
subterane.

In Planul de actiuni privind implementarea SCERS, problematica egalitatii
de gen a fost abordatd doar in cadrul compartimentului privind Dezvoltarea
Statisticii Nationale. Pentru realizarea obiectivului de “Asigurare a necesitatilor
administratiei publice, agentilor economici, publicului larg cu informatie statistica
calitativa si operativd” masurile de efectuarea analizei statistice a populatiei pe

categorii sociale include urmatoarele actiuni:
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- Imbunitatirea analizei statistice si publicatiilor in domeniul statisticii de

gender: elaborarea publicatiei statistice "Femei si barbati";

- Perfectionarea analizei statistice si publicatiilor tematice ce caracterizeaza

situatia copiilor, tineretului, virstnicilor etc.

2). Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, realizat in
perioada 2005-2007. Printre prioritdtile Planului de Actiuni a fost subliniata
necesitatea dialogului politic si realizarea reformelor, in sustinerea democratiei si
suprematiei legii. La capitolul “Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului”,
pct. 8 Asigurarea tratamentului egal a fost prevazut:

- Continuarea eforturilor pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si
femei 1n societate si viata economica, bazate pe nediscriminare.

In raportul final privind implementarea Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeand in domeniul protectiei sociale, a familiei si
copilului’, se mentioneaza urmatoarele realizari importante:

- Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 400-IV din 29 decembrie
2005, in temeiul art.93 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova, a fost
promulgata Legea 318-XVI din 15 decembrie 2005 ,,Privind aderarea Republicii
Moldova la Protocolul optional la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW), adoptat la New York la 6 octombrie 1999”.

- In perioada 14-16 august 2006, la New York, in cadrul sedintei ordinare a
Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii fatd de Femei, delegatia Republicii
Moldova a prezentat cel de al doilea Raport periodic (comasat cu al treilea) cu
privire la realizarea Conventiei mentionate mai sus.

- Parlamentul RM a adoptat la 9 februarie 2006 Legea nr.5-XVI cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, care prevede asigurarea
exercitarii drepturilor egale intre catre femei si barbati in sfera politicd, economica,

sociala, culturala, etc.

3 Raport de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada februarie
2005 — septembrie 2007, in domeniul protectiei sociale, a familiei si copilului. www.mpsfc.md/
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- In vederea implementirii Legii a fost elaborat Planul national ,,Promovarea
egalitatii genurilor umane in societate pentru anii 2006-2009”, aprobat prin HG nr.
984 din 25.08.2006.

- In scopul implementirii prezentei legi, precum si pentru a promova o
abordare complexd a problemei gender, a coordona activititile la nivel de
administratie publicad centrald si locala 1n aceasta directie i a dezvolta un dialog
constructiv cu societatea civild privind aspectele gender, a fost instituitd Comisia
guvernamentald pentru egalitatea intre femei si barbati (Hotdrarea Guvernului
nr.350 din 07.04.2006), care reprezintd organul consultativ-coordonator, iar crearea
el constituind una din verigile principale stipulate de Legea in cauza.

3) Planul National de Dezvoltare a Republicii Moldova pentru perioada
2008-2011. in vederea asigurdrii continudrii reformelor initiate s-a purces la
elaborarea unui document calitativ nou de planificare strategicd pe termen mediu —
PND. PND - instrument tehnic de realizare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
pentru aceeasi perioadd. Desi se fac referiri la ODM, la respectarea drepturilor
omului, la politici de protectia sociala si de reducere a saraciei, la elaborarea
acestei Strategii nu s-a tinut cont de dimensiunea de gen, nici in cadrul formularii
obiectivelor, nici 1n identificarea unor indicatori specifici pentru fiecare domeniu,
programa sau actiune .

Chiar si pentru compartimentul ,.Dezvoltarea resurselor umane, cresterea
gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale”, programele si masurile nu
au inclus aspecte de gen sau indicatorii sensibili la dimensiunea de gen.

In cadrul PND, actiunea nr.36 se refera la , Consolidarea mecanismului
institutional de asigurare a egalitatii de gen”. Rezultatul scontat al acestei actiuni
constd 1n crearea mecanismului institutional in domeniul promovarii egalitatii
genurilor consolidat, iar indicatorul de performanta este reflectat prin numarul de
acte normative elaborate si perfectionate prin prisma egalitatii de gen. Subactiunile

in acest domeniu includ:
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- Consolidarea potentialului administratiei publice centrale si locale pentru
analiza, identificarea, formularea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor propuse. Rezultatul scontat al acestei subactiuni se referd la politici si
programe ce contin dimensiunea de gen elaborate, iar indicatorul relevant va fi
masurat prin numarul de studii realizate asupra politicilor si programelor prin
prisma egalitatii de gen;

- Consolidarea potentialului membrilor Comisiei Guvernamentale pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati. Rezultatul scontat - activitatea Comisiei
corespunde criteriilor democratice si de buna guvernare, iar indicatorul de
performantd se referd la numarul de instruiri, participari la conferinte tematice cu
prezentari a bunelor practice; vizite de studii ;

- Crearea subgrupurilor specializate de experti. Rezultatul scontat -
subgrupuri specializate la nivel de putere legislativd, executivda si 1n cadrul
societatii civile create, iar indicatorii de performantd se referd la numarul
proiectelor de importantd nationald Tn domeniul fortei de muncad, protectie sociala,
sanatate, educatie, care sint implementate in strinsd colaborare cu actorii-cheie
(puterea legislativa, executiva si In cadrul societatii civile)

De asemenea, promovarea egalitdtii de gen a fost realizatd in cadrul
proiectelor sustinute de organisme internationale si anume:

a) Programul UNIFEM in Moldova ,,Promovarea egalititii de gen in
politicile si programele nationale de dezvoltare, 2006-2009”, implementat cu
suportul financiar al Agentiei Suedeze de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare (SIDA) si Agentia de Cooperare Austriaca pentru Dezvoltare (ADC).
Valoarea totala a proiectului este de 1.279.690 Euro.

Obiectivul programului constd in promovarea egalitatii gender, ca pre-conditie
pentru dezvoltarea durabild bazatd pe drepturi Tn contextul ODM, SCERS si
Planului de Actiuni UE-RM, programul va consolida capacitdtile nationale n
Moldova, incurajandu-le sa-si realizeze angajamentele de guvernare bund si

reducere a saraciei din perspectiva gender.
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Componente-cheie al programului constau in urmatoarele:

(1) Nivel strategic si politic prin sustinerea avocatilor egalitatii gender,
barbatilor si femeilor, din guvern si societatea civild la elaborarea unei Strategii
Nationale privind Egalitatea Gender, care se axeaza in mod integrat §i prioritizat pe
politici, planuri si actiuni Tn contextul strategiei Moldovei de reducere a saraciei si
Planului de Actiuni UE-RM si pe tintele ODM ale Moldovei;

(i1) Nivel institutional prin consolidarea capacitatilor institutiilor de stat,
inclusiv Coordonatorul National pentru Gender, Comisia pentru Egalitatea Gender,
Sectia Oportunitati Egale din cadrul MSPS, Punctele Focale Gender, unitatile cheie
si reprezentanti ai ministerelor de resort si altor agentii, pentru a realiza mai
eficient angajamentele nationale si scopurile privind egalitatea gender;

(iii) Nivelul de monitorizare a progresului si asigurare a responsabilitatii,
sustinerea crearii unui mediu favorabil si consolidarea capacitatilor oficialilor
guvernamentali cu Intelegerea, metodologiile, instrumentele necesare pentru a
articula clar, comunica, mobiliza, sprijini si monitoriza progresul privind egalitatea
gender.

Rezultatele programului vor fi soldate in: vointd politicd consolidatd si
manifestatd prin sustinere la nivel politic si operational in domeniile prioritare
cheie pentru actiuni; capacitdtile si mecanismele nationale consolidate pentru
elaborarea politicilor cu privire la gender si folosite pentru implementarea
actiunilor in domeniile prioritare; monitorizarea $i responsabilitatea pentru
progresul Tn domeniul egalitdtii gender in domeniile prioritare eficientizate prin
intermediul unor mecanisme consolidate inclusiv date dezagregate pe sexe si

indicatori ce iau in consideratie aspectul gender cu standarde si acorduri comune.
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b). Proiectul Revizuirea Cheltuielilor Publice 2 — Perspectiva Gender in
Educatie si pe Piata Fortei de Munca — Etapa initiala si de implementare 2007
— 2008, implementat cu suportul financiar al Agentiei Suedeze de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare (SIDA).Valoarea totala a proiectului 66.532 Euro.

Obiectivele proiectului se refera la:

1. Realizarea unei Analize a Incidentei Prestatiilor in programele
moldovenesti de sustinere a angajarii in campul muncii. Analizele vor arata cine
sunt beneficiarii, divizati In femei si barbati. Analiza va descrie grupul tinta pentru
diferite programe si cine au fost de fapt beneficiarii. Costul pe persoand trebuie sa
fie calculat si divizat pe sexe. Dacd acest lucru nu este posibil, el trebuie sa fie
macar estimat. Rezultatul ar trebui stabilit in legaturad cu problemele pe piata fortei
de munca si obiectivele politicii pietei fortei de muncad. Analiza trebuie efectuata
din perspectiva gender, evaluandu-i in legdtura cu scopul general pentru angajarea

in campul muncii si in legaturd cu scopurile specifice pentru gender.

2. Realizarea unei Incidente a Prestatiilor de Gender in cheltuielile publice
pentru educatie. Analiza va utiliza o tehnica bine cunoscutd, analiza incidentei
prestatiilor pentru inrolare in educatia primara si secundara. In baza informatiei din
ultimul Studiu al Bugetelor Gospodariilor Casnice in combinatie cu statistica de
inrolare educationald. Materialul va fi analizat in legdtura cu chintilele veniturilor
in societate, de ex. societatea este divizata Tn doud grupuri, de la cei mai saraci la
cei mai bogati, SBGC din Moldova include mai mult de 10 chintile. Fiecare
chintila va fi divizata cu rate de inrolare a bdietilor si fetelor separat si divizatd in
urban/orase mici/sate. Numarul potrivit de chintile urmeaza sa fie decis. Dupa
aceasta, analiza va fi estimata din punctul de vedere al costurilor ardtind cota
fiecarui grup din bugetul total al educatiei.

3. Descrierea procesul bugetar curent si a domeniului de aplicare pentru
integrarea unei perspective gender in procesul bugetar, dezvoltind Bugetarea

Gender in Moldova. Lucrul anterior efectuat de UNIFEM prezentat in raportul
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Procesul Bugetar si Sistemul Bugetar in privinta bugetarii sensibile la gender va fi
dezvoltat in continuare cu accent pe proces, instrumentele analitice, procesele
participative si transparenta.

Cele doua Analize ale incidentei prestatiilor vor fi folosite si pentru
dezvoltarea unui cadru pentru integrarea unei perspective gender in procesul de
bugetare din Moldova. Documentul va descrie punctele posibile de intrare, dorinta
procesele curente si sd evidentieze unde existd oportunitati de incepere a procesului
de introducere a perspectivei gender. De asemenea, acest document va trebui sd ia
in consideratie resursele limitate din guvern. Abordarea propusd va lua in

consideratie si experientele realizate 1n alte state.

Analiza va fi efectuatd in cooperare cu echipa BM care lucreaza asupra RCP2
in Moldova si RSMM, si va fi strAns coordonata cu un alt proiect finantat de Sida
in promovarea egalitatii gender, implementat de UNIFEM. Omologii nationali
sunt, 1n principal, MPSFC, MET, MF si ANOFM.

Promovarea egalitatii de gen a fost realizatd prin intermediul unor
documente de politici sau planuri si previziuni, cum sunt:
a) Obiectivele Strategice ale Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si a
Copilului (MPSFC) 2008-2012, in cadrul obiectivelor politicii si capacitatilor
sectoriale pe orizontald include crearea mecanismului institutional pentru a asigura
egalitatea gender.
b) Programe din cadrul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, CCTM 2009 -
2011. Programele luate din Anexa 9 se refera la ,, Planul strategic de cheltuieli in
domeniul asigurarii si asistentei sociale, 2009-2011. Astfel, pentru prima datd in
cadrul CCTM a fost integrat Programul nr. 10 ,,Asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati”. Scopul programului este de a dezvolta si a consolida
mecanismul national de promovare si asigurare a egalitdtii intre femei si barbati
pentru integrarea dimensiunii de gen in politicile, programele si proiectele

nationale, precum si pentru asigurarea, respectarea drepturilor si egalitatii
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barbatilor si femeilor 1n toate domeniile. Cheltuielile sint suportate din bugetul de
stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.
Probleme-cheie identificate in acest domeniu:

» Abordarea egalitatii de gen la momentul actual are un caracter sporadic.
Asigurarea unei abordari cuprinzatoare a dimensiunii de gen include in sine si
abordarea sistemica la nivel institutional;

* Deoarece problema de gen este o dimensiune inter-sectoriald si
multidimensionald, ea nu poate fi solutionatd fard un mecanism insitutional in
domeniu bine definit, care ar contribui la solutionarea problemelor identificate;

= Necesitatea de a consolida capacitatea mecanismului national pentru
monitorizarea, evaluarea si asigurarea oportunitatilor egale pentru femei si
barbati intr-o tard care este pe calea unor reforme majore macro-economice si
sociale. Este o veriga importantd 1n realizarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor.

Obiectivele de politici pe termen mediu determinate in cadrul CCTM se
refera la:

¢ Crearea unui cadru strategic national de asigurare a unei abordari complexe
a egalitatii intre femei si barbati;

¢ Crearea mecanismuli de planificare bugetara a politicilor prin prisma de gen;

® Consolidarea capacitatilor mecanismului institutional in domeniu;

¢ Asigurarea functionala a mecanismului institutional conform Legii asigurarii

de sanse egale Intre femei si barbati;
e Formarea constiintei de gen a populatiei.
Actiuni prioritare de politicd sunt in strinsd concordantd cu Strategia

Nationala de Dezvoltare si anume:

1. Consolidarea mecanismului institutional de asigurare a egalitdtii de gen
SND p.36
2. FElaborarea mecanismului de planificare bugetara a politicilor prin prisma

de gen. P.36.1
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3. Elaborarea unui cadru strategic national de asigurare a unei abordari
complexe a egalitatii intre femei si barbati. Subactiunea P.36.1.
4. Instruirea initiald si continud a functionarilor publici la programul
Asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati. Subactiunea p.36.2.
5. Crearea subgrupurilor specializate de experti. Subactiunea p.36.3.
Din cele prezentate mai sus, se observa o concorcondanta crescindd intre
SND, obiectivele strategice ale MPSFC si CCTM (prin integrarea in procesul
bugetar), determinate de o colaborare intre ministere Tn scopul promovarii egalitatii

de gen in toate domeniile economiei nationale.

2.3. Politica de asigurare a egalititii de gen pe termen lung in Republica
Moldova

Realizarea egalitatii dintre femei si barbati, In special din grupurile
dezavantajate, este consideratd drept parte integrald a procesului de constituire a
unei democratii adevarate, constiente si sensibile la dimensiunea de gen, avind in
calitate de premisd asigurarea participarii tuturor membrilor societatii, a femeilor si
barbatilor, in toate domeniile vietii. Egalitatea de gen si promovarea respectarii
depline a tuturor drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale pentru toti sunt

esentiale pentru avansare in dezvoltare, pace si securitate.

Constitutia Republicii Moldova proclama egalitatea femeilor si barbatilor in
fata legii. Adoptarea Legii nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse Intre femei si barbati (2006), a Planului national ,,Promovarea
egalitdtii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009” (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.984 din 08.09.2006) au dus la stabilirea cadrului legal-
normativ specific in domeniu.

In contextul transformarilor social-economice actuale pe plan international,

regional si national, Tn Republica Moldova se atesta necesitatea adoptarii Politicii
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nationale de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2009-2015 (in continuare Politica
nationald).

In Republica Moldova au fost create structuri institutionale cu competente
specifice cum sunt Comisia Guvernamentald pentru egalitatea intre femei si
barbati, Directia oportunitati egale si prevenirea violentei in cadrul MPSFC, unitati
gender 1n cadrul unor ministere. Se atestd unele progrese manifestate prin cresterea
numarului de femei la posturi decizionale, desfasurarea programelor de informare a
populatiei, de dezvoltare a capacitatilor specialistilor cu competente In domeniu
s.a.

Prezentul document stabileste obiectivele aferente egalitdtii de gen in
Republica Moldova pina in anul 2015 precum si stabileste actiunile prioritare in
domeniu. Raportatd la standardele internationale, Politica nationald va asigura
promovarea egalitatii de gen in viata economica, politica si sociald a femeilor si
barbatilor, aceasta constituind baza respectdrii drepturilor fundamentale ale
omului. Politica nationala contine 8 domenii prioritare de interventie, care vor fi
dezvoltate ulterior in Planul strategic de actiuni si Planul de actiuni pe termen

mediu pentru implementare prevederilor acesteia.
Tabelul 2.2

Problemele identificate in domeniile prioritare de interventie
in asigurarea egalititii de gen in R.Moldova

Nr | Domenii prioritare | Problemele prioritare identificate

1 | Sfera Ocuparii | e limitarea posibilitatilor de participare a femeilor pe piata muncii
fortei de munca | (insuficienta serviciilor pentru femeile cu copii mici, discriminarea lor);
si migratiei de e persistenta segregarii profesionale si discrepantei intre salariile femeilor
muncad si barbatilor;

e cresterea numarului persoanelor care pleacd la lucru peste hotare,
acestea fiind expuse riscului de discriminare, 1n special femeile tinere;

® migratia mamelor si tatilor, care are impact negativ asupra fetelor si
baietilor ramasi fard ingrijirea acestora;

e transformadri serioase a institutiei familiei, care afecteaza deopotriva
femeile, barbatii si copiii.

2 | Sfera Bugetarii ¢ nevalorificarea in procesul bugetar a standardelor sociale si
normativelor financiare locale raportate la dimensiunea de gen;

e congtientizarea slabd a populatiei si a specialistilor a esentei bugetului
sensibil la gen.
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Sfera
Participarii la

¢ subreprezentarea femeilor in functii decizionale in viata politica si
publica;

procesul e existenta barierelor structurale de naturd culturald, economica si sociala
decizional in promovarea femeilor in functii decizionale In viata politica si publica.
public si politic

Sfera Protectiei | e sarcina dubla a femeilor in viata de familie si cea profesionala;

sociale §i e femeile ca prestator principal al serviciilor de ingrijire si protectie
familiei sociald, determinat in mare masura de stereotipurile traditionale;

e discrepanta intre pensiile barbatilor si femeilor.

Sfera Sanatatii

e rata inaltd a mortalitatii barbatilor din cauza traumatismelor si
intoxicatiilor;

¢ alcoolismul in crestere printre femei si barbati, In special in rindul
barbatilor;

e rata mai Tnaltd a avorturilor, complicatiilor dupa nastere si a deceselor
materne In spatiul rural.

Sfera
Educationala

® persistenta stereotipurilor de gen in sistemul si procesul educational;
¢ feminizarea sistemului educational in Republica Moldova.

Sfera Violentei

e persistenta violentei domestice impotriva femeilor si fetelor;

si Traficului de
fiinte umane

e persistenta manifestarii violentei impotriva fetelor si baietilor n
sistemul educational;

e existenta fenomenului hartuirii sexuale a femeilor la locul de munci;

e traficarea femeilor gi fetelor ca o consecinta si a violentei in familie.

8 | Sfera Cresterii
nivelului de
congtientizare
publica

¢ reprezentarea dezechilibrata a femeilor si barbatilor in presa;
e utilizarea unei imagini sexiste, stereotipe a femeii in publicitate.

Sursa: Documentul de politici ,,Politica Nationala de asigurare a egalitatii de gen in Republica Moldova, 2009-
20157, www.mpsfc.md

Realizarea consecutiva a problemelor identificate in cadrul fiecarui domeniu
presupune stabilirea unor obiective generale pe termen lung, care constau in:

1. conceptualizarea si fundamentarea politicii de stat in domeniul egalitatii
de gen ca factor determinant de asigurare a securitdtii nationale, dezvoltarii
durabile a tarii §1 de creare a conditiilor adecvate pentru cresterea calitatii vietii
populatiei;

2. integrarea principiului egalititii intre femei si barbati in politicile si
programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a
deciziilor;

3. asigurarea mecanismelor de implementare a cadrului legal-normativ

existent in domeniu;
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4. asigurarea unui management eficient al implementdarii egalitatii de gen la
nivel national si local;

5. sensibilizarea opiniei publice cu privire la prevenirea si eliminarea
prejudecdtilor, stereotipurilor de gen si a conditiilor generatoare de situatii
discriminatorii 1n baza de gen;

6. stimularea activitdtii investigationale inter-trans-disciplinare Tn domeniul
egalitdtii de gen;

7. dezvoltarea dialogului si parteneriatelor dintre autoritatile publice,
societatea civild, toti actorii implicati;

8. implementarea unui mecanism eficient de monitorizare si evaluare a
realizarii politicii egalitatii de gen.

De asemenea, in cadrul Politicii nationale au fost stabilite obiective specifice
fiecarui domeniu prioritar, identificindu-se masurile necesare de realizat,
rezultatele scontate si indicatorii de performantd. Generalizind mdsurile necesare
realizdrii obiectivelor specifice pe termen lung, indiferent de domeniu selectat, pot
fi evidentiate urmatoarele:

a) Integrarea dimensiunii de gen in politicile si planurile din domeniul specific;

b) Elaborarea si punerea in aplicare a mecanismelor de promovare a egalitatii de
gen in cadrul autoritatilor administratiei publice central si locale, inclusiv 1n
organele judiciare, corpul diplomatic precum si  in  organizatiile
neguvernamentale si institutiile private;

c) Adoptarea programelor specializate si stimularea activitdtilor cu participarea
femeilor, in special In zonele rurale, prin Inldturarea barierelor structurale,
legale etc.;

d) Promovarea si asigurarea realizarii drepturilor si responsabilitdtilor egale a
femeilor si barbatilor Tn cdsatorie si viata familiala;

e) Consolidarea si dezvoltarea ulterioard a capacitatilor de planificare a politcilor,

programelor sau a actiunilor prin prisma de gen;
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f) Organizarea campaniilor de informare §i constientizare pentru publicul larg, n
special femei;

g) Colectarea, analizarea si distribuirea datelor statistice dezagregate in functie de
sex in toate sferele si domeniile;

h) Analizarea, studierea, informarea si intreprinderea actiunilor de reflectare a
dimensiunii si problemelor de gen in mijloacele de informare in masa.

Implementarea Politicii nationale de asigurare a egalitdtii de gen este
preconizata pentru anii 2009-2015. Politica nationald este nsotitd de un Plan
strategic de actiuni pe termen lung, in care se stipuleaza rolul partenerilor din
fiecare domeniu prioritar. Realizarea Planului strategic de actiuni privind
implementarea Politicii nationale de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2009-2015
implicd abordarea intersectoriald i multidisciplinard a problemei egalitatii
genurilor, obtinerea rezultatelor scontate, masurabile prin indicatori de rezultate.
Astfel, in cadrul acestui plan sunt identificate: obiective-cheie; masurile strategice;
cadru timp; responsabili; parteneri; rezultate scontate; indicatori; sursa de
finantare.

La rindul sdu, obiectivele strategice vor fi realizate treptat prin intermediul
Planurilor de actiuni pe termen mediu, actualizate o data la trei ani, ceea ce va
asigura adaptarea flexibild la schimbarile si necesitdtile imediate. Astfel, in cadrul
primului plan de actiuni pe perioada 2009-2011, sunt identificate: obiective-cheie;
activitati; cadru timp; responsabili; parteneri; indicatori ai progresului; sursa de

finantare pentru fiecare an.
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Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibila la dimensiunea de

gen

3.1. Continutul si necesitatea abordarii integratoare a dimensiunii de gen in

procesul bugetar

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) in politica
economicd constituie unul dintre domeniile prioritare. Politica economica
reprezintd ansamblul deciziilor adoptate de cdatre autoritdtile publice, in
vederea orientdrii activitatii economice intr-un sens considerat rezonabil pe
teritoriul national. Politica economicd este menita sa elimine fenomenele
negative observate in economie, sa schimbe sau sa prevind schimbarea unor
variabile economice. Importanta politicii economice in dezvoltarea unei tari este
incontestabild prin faptul cd influenteaza in mod direct sau indirect o multitudine
de domenii, sfere de activitate, procese, cit si asigurd protectie si echitate sociala,
respectarea drepturilor omului etc.

Daca abordarea integratoare a dimensiunii de gen devine o strategie din
agenda programului de guvernamint, atunci este inevitabila integrarea acesteia in
politica economica. Deciziile Guvernului despre modul in care se colecteaza banii,
prin intermediul diferitor metode de impunere, si cu privire la aceea cum sunt
cheltuiti banii, spre exemplu pentru serviciile publice asa ca: ocrotirea sanatatii si
constructia fondului locativ sau investitii in constructia drumurilor, toate acestea
pot sd extinda sau sd reduca decalajul dintre situatia in care se afld femeile si
barbatii Tn societate.(2)

Bugetele transformd prioritatile politicii guvernamentale, precum §i
angajamentele la nivel local, regional si national in masuri practice. in eforturile de
consolidare a egalitatii in societate, este important sa se {ind cont de angajamentul
de promovare a egalitatii de gen, atunci cind se ia vreo decizie de catre Guvern cu
privire la modalitatea de acumulare a veniturilor si modul Tn care acestea se

cheltuiesc.
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Guvernele utilizeazd bugetul national pentru a-si exercita influenta asupra
economiei publice si asupra dezvoltirii macroeconomice ca tot intreg. In acelasi
timp, bugetul este un instrument politic de distribuire a venitului. In baza lui,
Parlamentul determind anual taxele, platile, si alte venituri incasate de la cetateni si
organizatii si realizeaza distribuirea potrivita a resurselor. Reformele si programele
adoptate Tn Legea Bugetului afecteazd formularea bugetului pentru o perioada mai
lungd de timp. Politicile elaborate si implementate prin intermediul bugetului
national au implicatii semnificative pentru viata de zi cu zi a femeilor si barbatilor.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen este un termen generic care
descrie modul 1n care politicile tarii, regiunii sau municipalititii afecteaza
distributia resurselor intre barbati si femei, bdieti si fete. Definitia termenului
acceptatd de Consiliul Europei este urmatoare: Bugetarea sensibila la dimensiunea
de gen inseamna abordarea integratoare a egalitatii de gen in procesul bugetar.
Aceasta reprezinta evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporind
perspectiva de gen la toate nivelele procesului bugetar si restructurind veniturile
si cheltuielile pentru a promova egalitatea de gen. Aceasta inseamna avansarea
proceselor bugetare curente cu un pas Tnainte, prin incorporarea dimensiunii de gen
in implementarea acestora.

La Conferinta Mondialda ONU privind problemele femeilor din Beijing in
1995, statele membre ONU au convenit asupra strategiei de abordare integratoare a
egalitatii de gen in toate domeniile politice si procese de luare a deciziilor. In 2001,
tarile OECD au adoptat obiectivul global: toate tarile vor initia bugetarea sensibila
la dimensiunea de gen pind in anul 2015. Sustinerea pentru abordarea integratoare
a egalitatii de gen 1n procesul bugetar a fost exprimat in cadrul altor adunari
internationale, precum sunt:

- Conferinta Internationald la Nivel Inalt ,Consolidarea guvernirii
economice si financiare prin intermediul bugetarii sensibile la dimensiunea de

gen”, organizata in Bruxelles in 2001 de catre Consiliul Nordic al Ministrilor,
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OECD si Secretariatul Commonwealth, Guvernul Italiei, UNIFEM si Centrul
International pentru Cercetare si Dezvoltare;

A 6-a Conferintd Ministeriald Europeanad privind Egalitatea dintre femei si
barbati, organizatd de Consiliul Europei in 2006. In cadrul acestei Conferinte a fost
adoptata rezolutia ,,Egalitatea de gen - drepturile omului si provocarile economice
ale Europei. Realizarea egalitatii de gen: o provocare pentru drepturile omului si o
premisa pentru dezvoltarea economica”, care continea urmatoarele recomandari:

a) sa efectueze evaluari ale costurilor ignordrii egalitatii de gen 1n diferite
domenii;

b) sd incurajeze utilizarea analizelor de gen si datelor segregate pe sexe
pentru implementarea strategiei de abordare integratoare a egalitatii de
gen, inclusiv a bugetarii sensibile la dimensiunea de gen, pentru a obtine
o egalitate de gen de facto;

c) sa elaboreze recomandari pentru bugetarea sensibild la dimensiunea de
gen.

Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen contribuie la dezvoltarea
principiilor de buni guvernare. In directivele OECD privind ,,bune practici pentru
bugetare transparentd” este subliniat faptul cad legatura dintre buna guvernare si
dezvoltarea economicad §i sociald este mai mult constientizatd. Transparenta —
expunerea clara a intentiilor ce stau la baza unei politici, modului in care a fost
formulatd aceastd politica si cum va fi implementatd — este cheia pentru o buna
guvernare. Directivele prevad ca: “bugetul este singurul cel mai important
document politic al guvernelor, in care obiectivele politice sunt reconciliate §i
implementate in termeni corecti. Transparenta bugetului este definita ca o
deschidere totala a tuturor informatiilor fiscale relevante, sistematic si la timpul
cuvenit”.

Existd o mare varietate de situatii §i contexte prin care se promoveaza
formarea bugetelor de gen. Argumentarea pentru aplicarea acestei practici include

urmatoarele considerente:
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1. Este mijloc de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de gen.
Gender mainstreaming fiind intentionat pentru a fi aplicat fiecarui aspect de
elaborare a politicilor n fiecare departament guvernamental, Tn multe cazuri
promovarea egalitatii de gen se limiteazd la un exercitiu rapid, de o singura data.
De asemenea, departamentele pentru invatamint, probleme sociale, sanatate si alte
domenii sociale ale guverndrii se implica intr-o anumitd masura in analiza de gen,
in timp ce industria, comertul, transportul, etc., considerd munca lor ca fiind
relevanta analizei de gen. Departamentele financiare sunt cele care opun o mai
mare rezistentd analizei de gen. Daca intregul potential de transformare a gender
mainstreaming urmeaza a fi realizat, atunci acesta trebuie aplicat Tn mod egal in
cadrul departamentului de finante la fel ca si cel pentru probleme sociale.

2. incurajeazd §i sporeste participarea societatii civile la guvernare. Formarea
bugetelor sensibile la dimensiunea de gen este deseori asociatd unei practici mai
ample cunoscute ca ,dimensiunea participativd 1n planificarea bugetului”.
Implementatd pentru prima datd 1n Brazilia, dimensiunea participativd in
planificarea bugetului permite un grad mai mare de participare din partea societatii
civile, unde anterior era inexistenta sau foarte limitatd. Dimensiunea participativa
in planificarea bugetului include un proces de dialog si negociere, in special cu
populatia saraca, femeile si cu alte grupuri sociale, a cdror interese ar putea fi
ignorate in abordarile traditionale ale elabordrii politicii macroeconomice. Acest
aspect este o parte componenta a unui proiect mai amplu al participarii societatii
civile in tarile unde democratia abia apare sau se dezvoltd. In Occident, formarea
bugetelor de gen cu angajamentul sdu implicit pentru participarea femeilor, este
vazutd ca o modalitate de sporire a rolului femeilor on structurile de elaborare a
deciziilor si de creare a capacitatii femeilor pentru a concura cu guvernul la acest
nivel.

3. Este o modalitate de facilitare a implementarii agendei privind Drepturile
Omului. O parte a declaratiei in cadrul conferintei de nivel inalt din 2001,

organizatd de Guvernul Belgian spune: ,, Initiativele privind bugetele sensibile la
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dimensiunea de gen pot permite guvernelor parte la Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) sa-si realizeze mai
bine obligatiile cu privire la acest subiect. Aceasta este o masura de a reduce
discriminarea impotriva femeilor din politicile care reglementeaza sistemul de
impozitare si cheltuielile. De asemenea, este o masura pentru a asigura faptul ca,
resursele primordiale sunt luate in considerare §i facute disponibile pentru
implementarea legislatiei care promoveaza egalitatea de gen i realizarea
drepturilor omului pentru femei”.

Acest argument este cel mai aplicabil 1n tdrile in curs de dezvoltare, unde
politicile sunt racordate la angajamentele internationale privind drepturile omului
si sunt elaborate mai complet, decit politicile interne ce reglementeaza egalitatea
de gen.

4. Se considera drept o modalitate de asigurare a responsabilitatii §i
transparentei. Economia si formarea bugetului sunt percepute a fi in topul final al
ierarhiei elabordrii politicilor si, astfel sunt in afara Tntelegerii de catre cetdteanul
de rind. Acest fapt este dovedit prin implicarea joasda si lipsa de iIntelegere a
proceselor din partea parlamentarilor. Un astfel de sistem inchis nu este potrivit
pentru transparentd sau responsabilitate. Formarea bugetelor sensibile la
dimensiunea de gen, ca un proces participativ, din cauza cerintei de a explica
modul in care sunt abordate necesitatile de gen ale populatiei, prevede procese mai
transparente si un mai mare grad de responsabilitate.

5. Formarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen poate rezulta in politici
si bugete mai eficiente. Acest argument se bazeaza pe premisa ca daca elaborarea
politicilor include dimensiunea de gen, atunci politica va fi mult mai eficienta,
deoarece va fi orientatd spre satisfacerea nevoilor de gen ale populatiei. In mod
similar, bugetele care tin cont de nevoile gen ale populatiei vor fi bugete mai
eficiente. Folosirea argumentului de eficientd s-ar parea o retragere de la
argumentul feminist, mai explicit pentru analiza impactului genului bazatd pe

promovarea egalitdtii. In practicd, argumentul de eficientd este o abordare mai
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radicald, deoarece cere factorilor de decizie sa conteste hotarele dintre elaborarea
deciziilor in domeniul economic si social, urmarind efectele politicii economice n
afara domeniului economic traditional.

Scopul final al bugetarii sensibile la dimensiunea de gen consta in
elaborarea unui buget in care a fost promovata egalitatea de gen, constituind
planuri de venituri si cheltuieli publice pentru o perioadd determinatd cu o
distribuire echitabild a resurselor pentru asigurarea nevoilor de gen ale populatiei.
Astfel, bugetarea sensibila la dimensiunea de gen Tmbunatateste guvernarea si
transparenta bugetului prin faptul ca:

— Diferentele dintre sexe sunt expuse si documentate, ceea ce conduce la
sporirea gradului de constientizare cu privire la impactul a politicilor si
alocdrilor bugetului corespunzator asupra egalitatii de gen;

— Analizele de gen contribuie la o mai mare precizie in formularea
activitdtilor, care prin urmare conduce la cresterea eficientei in utilizarea
resurselor economice si a calitatii actiunilor Intreprinse;

— Analizele profunde si acumularea cunostintelor ridicda nivelul de
constientizare si poate contribui la reducerea consecintelor nedorite ale
politicilor implementate;

- Politicienii, parlamentarii si societatea civila au o mai bund oportunitate de a
realiza angajamentele nationale in domeniul egalitatii de gen. Aceasta
fortificd decizia politica de a crea o societate echitabild, precum si statutul

socio-economic al femeilor.

3.2. Constructia sistemului de bugetare sensibil la dimensiunea de gen

Abordarea integratoare se refera la (re)organizarea procedurilor si
reglementarilor uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor i capacitatilor in scopul
integrarii perspectivei de gen 1n toate aceste proceduri, reglementari,
responsabilitdti, capacitati, etc. De asemenea, aceasta presupune utilizarea

expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea analizei privind
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impactul de gen 1n acest proces, includerea consultarilor si participarii grupurilor si
organizatiilor relevante.

Resursele economice si dezvoltarea economicd stabilesc un cadru pentru
dezvoltarea sociala si activitatile publice. Anume prin intermediul procesului
bugetar, obiectivele nationale de egalitate de gen pot fi transpuse in politici fiscale
si bugetare. Introducerea dimensiunii de gen In procesul bugetar contribuie la
expunerea $i documentarea diferentelor nedorite dintre femei si barbati, care ofera
la rindul sau, o baza pentru eforturi active de realizare a egalitati de gen autentice
in toate domeniile societatii.

Initierea si implementarea abordarii integratoare a dimenisunii de gen in
procesul bugetar, Tn cadrul tuturor nivelelor de administratie publica, poate fi
realizatd cu succes daca sunt efectuate unele activitati si respectate anumite
conditii:

I. Existenta cadrului legal si normativ; promovarea cererii politice si a
intiativei privind bugetarea sensibilda la gen. Este vorba de existenta a
urmatoarelor legi, documente de politici si a hotarirlor de guvern: Legea cu privire
la egalitate de sanse intre femei si barbati; Politica si Strategia privind abordarea
integratd a egalitatii de gen; Hotdrirea Guvernului privind promovarea egalitdtii de
gen; Planul de actiuni a guvernului pe o perioadd determinata.

II. Dezvoltarea mecanismului institutional. La implementarea abordarii
integratoare a dimensiunii de gen Tn procesul bugetar trebuie sa se tind cont de
structurile implicate si specificul acestuia. Dacd vorbim de structurile implicate,
atunci intr-o prima etapa un rol important revine postului de comanda, reprezentat
de Biroul de bugetare (in general, Ministerul Finantelor) si a Centrului (de
exemplu: Biroul Primului-Ministru sau Biroul Cancelarului). In acest context,
mentiondm citeva aspecte:

» dezvoltarea sistemelor de sprijin destinate sa faciliteze colaborarea eficienta
intre biroul de bugetare si centru, care vor facilita, in primul rand,

negocierile si consultdrile, in al doilea rand - un transfer deschis de
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informatie de la o institutie la alta, iar, in al treilea rdnd - mentinerea

echilibrului;

» interdependenta dintre bugetare si elaborarea politicilor se extinde la
calitatea operatiilor desfasurate de fiecare institutie, in consecinta, fiecare
este un factor-cheie in determinarea schimbarii modului de operare al
celeilalte;

» cele doua institutii centrale ale guvernului poarta responsabilitate comuna
pentru toate problemele care depdsesc sfera de responsabilitate a
ministerelor specifice. Experienta aratd ca actiunea eficace asupra unora
dintre aceste probleme solicitd mai mult decit armonizarea problemelor
survenite zilnic.

Daca ne referim la procesul bugetar 1n sine, atunci trebuie sd se tind cont de
specificul regulilor si sistemelor, care depind de preferintele si caracteristicile
nationale. Esenta conceptului de bugetare consta in gasirea directiilor potentiale in
alocarea resurselor financiare limitate si Tn determinarea unui anumit proces
decizional, Tn conditiile asigurdrii echilibrului.[Rubin, p.3] Bugetarea la nivelul
sectorului public, pe langa caracteristicile mentionate, cuprinde si o serie de
particularitati ale procesului de bugetare si anume: multitudinea participantilor cu
interese si scopuri diferite; vulnerabilitatea la conditiile conjuncturii; separarea
platitorilor de taxe de cei ce adoptd decizii privind cheltuielile publice; influenta
constrangerilor politice, sociale, naturale etc.

Bugetarea la nivelul sectorului public, privitd prin prisma procesului
decizional, poate fi delimitatd Tn microbugetare si macrobugetare. [Rubin, 23]
Microbugetare vizeaza procesul adoptérii deciziilor ,de jos in sus”, atentia
concentrindu-se asupra numdrului mare de participanti cu motivatii §i strategii
proprii de atingere a obiectivelor propuse. Insi, o serie de conditii sau constrangeri
de diferita naturd (conjunctura, legislatie in vigoare, prioritdti economice §i sociale
etc.) impun necesitatea unei viziuni sistemice ,,de sus in jos” a bugetarii, definita

ca macrobugetare.
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Abordarea dimensiunii de gen se initiazd in cadrul macrobugetdrii, scopul
final fiind integrarea eficientd in procesul microbugetarii. Insa, atingerea acestuia
necesitd coordonarea diferitor actori la nivelul administratiei publice centrale si
structurilor de implementare. Datoritd faptului ca spectrul serviciilor si domeniilor
acoperite de sectorul public este foarte variat, iar procesele de luare a deciziilor in
institutiile publice este foarte complex si implica o varietate de subiecti (atit in
Ministerul Finantelor, cit si in ministere de resort), se impune o coordonare §i
organizare pe orizontald. In acesti directie, sustinerea abordarii integratoare de
gen poate fi efectuatd sub diferite forme:

- stabilirea grupului de conducere interministeriald, care are intreaga
responsabilitate pentru sustinerea procesului si de actiunile de continuare
ale activitatilor;

- ministerele sunt responsabile sd integreze dimensiunea de gen cu propriile
lor capacitati. In acest sens sunt desemnati coordonatori la nivel ministerial
pentru a coordona lucrul de abordare integratoare a egalitatii de gen prin
pregatirea planurilor anuale de actiuni ale ministerului, Tndrumari, suport §i
instruiri. Totusi coordonatorii nu sunt responsabili de elaborarea, revizuirea,
sau aprobarea analizelor de gen, sau de incorporare a perspectivei de gen in
materialele pentru luare a deciziilor. Aceasta ramine a fi responsabilitatea
oficialilor care nemijlocit lucreaza cu aceste materiale informative;

- prin programe-pilot se poate coordona responsabilizdrea guvernului local in
implementarea obiectivelor privind egalitatea de gen.

Ministerul finantelor au un rol cheie in calitate de coordonator ai procesului
bugetar. El este responsabil pentru incorporarea si clarificarea solicitarii integrarii
egalitdtii de gen in instrumentele politice care guverneaza procesul bugetar. De
asemenea, el este responsabil pentru efectuarea lucrului analitic pe care se bazeaza
politica economici. In acest context, Ministerul Finantelor trebuie sa identifice clar
consecintele pentru femei §i barbati, adicd sa incorporeze dimensiunea egalitatii de

gen 1n aceste analize. Ministerele de resort sunt responsabile de abordarea
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integratoare a egalitdtii de gen Tn procesul de planificare si de luare a deciziilor.
Aceasta inseamna includerea perspectivei de gen in materialul informativ pentru
luarea deciziilor care este pregatit in cadrul procesului bugetar si, de asemenea, de
a clarifica 1n directive si evaludri sarcina agentiilor publice, in subordinea lor, de a
formula obiective clare care ar incorpora perspectiva de gen. Aceste ministere sunt,
de asemenea, responsabile de implementarea activitatilor de continuare, si sa
solicite raportarea progresului asupra implementarii obiectivelor privind egalitatea
de gen de catre agentiile si municipalitatile date. Agentiile si municipalitatile
trebuie sa fie responsabile de implementarea activititile de continuare a
obiectivelor si pentru elaborarea propriilor operatiuni, astfel incit sa includa o
perspectiva foarte clara a dimensiunii de gen. Ei sunt, de asemenea, responsabili
pentru revizuirea propriilor activitdti si evaluarea lor in legaturd cu obiectivele
pentru egalitatea de gen. Autoritdtile de evaluare si audit sunt responsabile de
evaluarea obiectivelor privind egalitatea de gen.

Un alt aspect important in cadrul dezvoltarii mecanismului institutional se
refera la instruire. Pentru integrarea corespunzatoare a perspectivei de gen,
oamenii trebuie sa cunoasca perspective Tn domeniul lor de activitate. Cei care
trebuie sa aplice abordarea integratoare a egalitatii de gen trebuie sda dezvolte
abilitatea de a detecta coreldrile in baza modelelor de gen, sa inteleaga ce trebuie sa
cerceteze si sd cunoasca cum sa produca date si statistici. Ei necesitd cunostinte
despre egalitatea de gen ca subiect, despre metodele analitice ce urmeaza a fi
utilizate, despre producerea statisticilor segregate pe sexe si despre procesele de
schimbare.

Experienta demonstreazd ca instruirea generalizatd privind abordarea
integratoare de gen nu se finalizeaza cu rezultatele dorite. Instruirea trebuie clar
corelatd cu domeniile de politici in care activeazd participantii la instruire s-a
dovedit a fi mai rezultativa. De asemenea, pot fi organizate seminare metodologice
privind procesul bugetar care ar putea fi focusate pe implementarea analizelor de

gen si formularea obiectivelor in directivele agentiilor. Seminarele metodologice
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trebuie sa fie specificate pe activitdti si sd contind Indrumari si o prezentarea a
metodelor utilizate.

Pentru cresterea nivelului de competenta a oficialilor si a persoanelor
decizionale pot fi create pagini web, care ofera informatie privind metodele de
lucru, metode de analiza, materiale privind egalitatea de gen, precum si studii si
rapoarte privind egalitatea de gen. Dezvoltarea metodologiei la nivel international
pornesc de la diferite etape ale procesului bugetar si diverse abordari aplicate in
oficiile guvernamentale. O parte din metodele elaborate si aplicate n diferite tari
sunt descrise 1n diferite rapoarte si plasate pe paginile web, si se referd la asa sfere
cum: educatie, sandtate, asigurare $i asistenta sociala.

III. Guvernarea economicd a sectorului public. Scopul guvernarii
economice (managementul si controlul financiar) este de a oferi politicienilor
informatie necesard pentru luarea deciziilor In vederea examindrii eficiente a
finantelor publice si distribuirii resurselor Tn acord cu prioritatile politice.
Obiectivele nationale de gen pot fi transpuse in cheltuieli si politici fiscale concrete
doar prin intermediul procesului bugetar.

Guvernarea economica este un concept ce cuprinde managementul in baza
rezultatelor si obiectivelor, si controlul financiar. Managementul 1n baza
obiectivelor si rezultatelor implicad stabilirea obiectivelor pentru activitate,
elaborarea sistematica a informatiei privind progresul activitatilor, analiza si
evaluarea performantei in raport cu obiectivele stabilite. Acest tip de management
este un reper valoros 1n gestionarea administratiilor descentralizate. Guvernul
controleazd operatiunile agentiilor /ministerelor prin definirea obiectivelor,
mandatelor si cerinte privind raportarea. Controlul financiar vizeaza cantitatea de
resurse alocate pentru atingerea obiectivelor. Rezultatele, de obicei, se masoara in
baza performantei si impactului. Performanta este reprezentatd prin servicii sau
produse elaborate sau oferite de catre agentie pentru Indeplinirea propriilor
obligatiuni. Impactul se refera la schimbarile in societate, care nu s-ar fi produs,

daca nu ar fi fost implementate masurile preconizate.
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Pentru a schimba procedurile si metodele ce predomind In activitate, sunt
necesare instructiuni §i cerinte clar definite. Aceste cerinte trebuie incorporate in
notele metodologice existente si in procesul de lucru, astfel Incit sa devind parte a
activitatii obignuite. Procesul de implementare propriu-zis, poate fi gestionat In
diferite feluri. O cale ar fi de a formula un numar de indicatori legati de acest
proces. Planul de implementare a abordarii integratoare de gen in Guvern contine
un numdr de indicatori in bazd de rezultate cu accent deosebit pe procesului
bugetar, care sunt revizuiti in fiecare an. Factorii revizuiti sunt masura in care
statisticile din Legea Bugetului sunt segregate pe sexe, numadrul obiectivelor
privind egalitatea de gen identificate Tn diverse domenii de politici, si analizele de
gen realizate. Alte instrumente includ directive privind implementarea procesului,
liste de evaluare si metode de analiza.

Astfel, guvernarea economicd devine un important instrument politic. Daca
dimensiunea de gen poate fi introdusd in procesul bugetar, atunci sansele de a
atinge obiectivul promovarii egalititii de gen sunt mai mari. De asemenea,
abordarea integratoare a egalitatii de gen poate imbunatati guvernarea economica
si contribui la atingerea scopurilor politicii economice.

In procesul bugetar, sunt formulate obiectivele nationale pentru atingerea
sunt alocate anumite resurse. Scopul documentelor de buget variaza. In unele tiri,
analizele de gen si descrierile prin prisma de gen sunt dezvoltate in continuare.
Alte tari au preferat incorporarea acestor analize si descrieri In alte documente.
Aplicarea indicatorilor si ratelor cheie poate fi imbunatatita. Procesul de elaborare
a documentelor de cdtre comitete si parlamente poate fi Tmbunatdtit prin acordarea
cunostintelor necesare deputatilor cu scopul de a solicita si evalua, ulterior,
informatia disponibila.

Egalitatea de gen trebuie prioritizata in procesul de proiectare la o etapa, cit
mai timpurie. Astfel, se axeaza pe urmatoarele 3 directii:

1. Dezvoltarea si aplicarea analizelor de gen si/sau evaluarilor impactului

de gen in procesele de elaborare. Noi date, statistici si analizele pot fi prioritizate
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in procesul bugetar. Primul pas este efectuarea analizelor in toate domeniile de
politici pentru a demonstra cum egalitatea de gen poate fi promovata in practica.
Exista diferite metode ce pot fi folosite pentru efectuarea acestor analize. Scopul
acestor analize este de a imbunatati documentele Tn baza carora se iau deciziile,
astfel incit, acestea sa reflecte clar perspectiva de gen in operatiunile efectuate.
Odata efectuate, analizele si modelele de dezvoltare de gen urmeaza a fi aplicate
pentru a modifica activitdtile, impreuna cu alte implicatii pentru atingerea
obiectivelor egalitatii de gen. Deoarece aceste analize sunt efectuate la o etapa
timpurie, ele pot fi utilizate ca baza pentru atingerea obiectivelor privind egalitatea
de gen. Intru sustinerea acestei incercdri, guvernele ar trebui si puncteze
necesitatea elabordrii analizelor prin prisma de gen in documentele ministerului
finantelor ce tin de procesul bugetar.

2. Formularea obiectivelor privind egalitate de gen, care apoi sunt
incorporate in guvernarea economici. In baza evaluirii impactului de gen,
obiectivele privind de egalitatea de gen se formuleaza pentru domeniile relevante
de politica. La nivel national, obiectivele pot reflecta tipul de situatie Tn societate
pe care guvernul si parlamentul doresc sa-1 atinga. La nivel operational, obiectivele
sunt mult mai detaliate. Obiectivele efective la acest nivel sunt specifice,
cuantificabile, acceptate, realiste si plasate in timp.

3. Elaborarea activitiatilor de continuare (follow up) a obiectivelor
nationale privind egalitatea de gen in guvernarea economicia. Obiectivele ega-
litatii de gen (sau lipsa acestora) trebuie verificate in cadrul unui proces ordinar de
evaluare. Raportul anual trebuie sa includa statistici dezagregate in functie de sex,
evaluarea progresului si analize, care ar reflecta clar dimensiunea de gen. Aceasta
cerintd urmeazd sa fie delimitatd clar in directivele privind raportarea ale
ministerelor si agentiilor guvernamentale. De asemenea, se stabileste forma
raportdrii (tabele si diagrame speciale); atit ministerele cat si agentiile
guvernamentale trebuie sa solicite examinarea acestora prin prisma dimensiunii de

gen. Notele metodologice pentru autoritatile de audit si audit intern, de asemenea,
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trebuie supuse revizuirii vis-a-vis de obiectivele nationale privind egalitatea de gen
si indicatorii de monitorizare si rate cheie. Este important de monitorizat cit de
bine a fost implementat bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.

Rolul Ministerului Finantelor ca organ primar responsabil de procesul bugetar
este unul important in procesul de prioritizare a dimensiunii de gen. Ministerul
poate sd solicite informatii referitor la elaborarea legilor bugetului, cit si a
monitoriza aplicarea cerintele incluse in notele metodologice la elaborarea
bugetului si implementarea lui. Responsabilitatea efectudrii analizelor si formularii
obiectivelor, totusi, va rdmine pe seama ministerelor de resort §i agentiilor
guvernamentale.

IV. Crearea bazei informative privind politica economica. Scopul primar
al acestui proiect este determinat de necesitatea de incorporare a dimensiunii de
gen in materialul informativ in baza caruia se vor lua decizii. Politicile economice
sunt elaborate pe analize si informatii compilate sub forma de rapoarte, estimari §i
prognoze. Acestea pot fi analize de distributie, rapoarte de planificare pe termen
lung sau documente speciale, cum sunt studiile de utilizare a timpului privind
lucrul neremunerat.

Distribuirea raportului de politica. Pentru a realiza obiectivele privind
egalitatea de gen, este important de a examina cum sunt divizate resursele intre
femei si barbati in cadrul politicilor elaborate de citre guvern. In unele tiri, se
acorda o atentie speciald situatiei economice a femeilor si barbatilor, analiza fiind
inclusd Tn anexa bugetului national intitulata ,,Distribuirea Resurselor Financiare
intre Femei si Barbati”. Aceste anexe, care indica diviziunea actuala a resurselor
financiare intre sexe, oferd persoanelor de luare a deciziilor si reprezentantilor
mass media mijloace de percepere a modului in care conditiile economice creeaza
oportunitati si stabilesc restrictii 1n fata tendintei de a edifica o societate echitabila.
In anexe se descrie cum inegalititile de gen se manifestd in termeni financiari si
modul 1n care sistemele de bundstare ajutd la reducerea carentelor financiare intre

barbati si femei; cum lucrul in gospodarie, angajarea Tn cimpul muncii si studiile,
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etc., sunt divizate, impreund cu veniturile, capitalul si beneficiile de la asigurarea
sociald. De asemenea, se prezinta venitul de care dispun femeile si barbatii prin
metoda comparativa a diferitor tipuri de venit si deducerea taxelor. Distributia
resurselor financiare intre femei si barbati poate deveni un instrument mai bun
pentru analiza egalitatii de gen in bugetul national.

Rapoartele de planificare pe termen lung. OCDE recomanda ca rapoartele
de planificare pe termen lung sa analizeze si sa descrie efectele bugetului pe o
perioadd extinsd (10-40 ani). De asemenea, OCDE accentueaza faptul ca rapoartele
ar trebui sa examineze efectele privind schimbarea demograficd, asa ca
imbatrinirea populatiei. Dimensiunea egalitdtii de gen ar trebui prioritizatd in
aceste analize. Rapoartele pe termen lung ar trebui sa ilustreze inegalitatile de gen
existente in timp, obligatiuni Si resurse financiare.

Studiile de utilizare a timpului. O modalitatea de evidentiere a situatiei
diferite a femeilor si barbatilor este de a demonstra cum ei partajeaza lucrul
neremunerat. Lucrul neremunerat include: cresterea copiilor, lucrul casnic, si
ingrijirea persoanelor virstnice. In prezent, acest lucru este facut preponderent de
catre femei. Volumul lucrului neremunerat limiteaza sansele de angajare Tn cimpul
muncii si activitatile de recreare, ambele influentind sanatatea persoanei,
bundstarea acesteia, precum si starea financiara actuald si viitoare. Studiile de
utilizare a timpului oferd informatii care usureaza estimarea modului in care
distribuirea Tn acest domeniu creeaza oportunitati sau impune restrictii in progresul
spre edificarea unui sistem durabil de bunastare.

V. Statisticile segregate pe sexe. limplementarea bugetului sensibil la
dimensiunea de gen nu poate fi realizatd fara statistici segregate pe sexe.
Obiectivele politicii economice, deseori, includ termeni cantitativi, precum
plafonul de cheltuieli, economiile sectorului public, ratele de angajare si de somaj.
Schimbadrile structurale creeaza noi conditii pentru revizuire. Toti acesti factori pot

include dimensiunea de gen. Aplicarea acestor statistici in materialul informativ
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pentru luarea deciziilor este cruciala pentru intelegerea dezvoltarii sociale si
economice.

Statisticile segregate pe sexe ilustreaza asemanarile si diferentele dintre femei
si barbati In societate, ofera informatii §i explicd fenomenele sociale, prezinta o
mai bund reflectare a conditiilor financiare ale femeilor si barbatilor. Cind
statisticile segregate pe sexe sunt disponibile, pot fi anual efectuate analize si
comparatii. In acest sens, este necesar de inaintat urmitoarele solicitari privind
statistica segregata pe sexe:

* toate datele statistice oficiale ce reflecta persoane (direct sau indirect) trebuie
acumulate, analizate i prezentate pe sexe;

* statisticile trebuie sd reflecte problemele de gen si cele persistente in
societate;

* toate statisticile trebuie segregate pe sexe, adicd toate rezultatele vor fi
prezentate sub forma de tabele si diagrame specifice pe sexe (dupa relevantd).
Acest lucru se aplica atit la variabilele individuale, cit si la combinatii de variabile.

* este vital ca toatd performanta raportdrii sa fie segregatd pe sexe, adica sa
prezinte diferentele si asemanarile.

Examinind cum schimbarile structurale si dezvoltarea economica afecteaza
femeile si barbatii, trebuie considerat indeosebi sectorul menajelor ca sector al
economiei, de exemplu prin aplicarea studiilor de utilizare a timpului. Un alt
domeniu important reprezinta statisticile privind politicile de distribuire
economica. In acest caz, perspectiva de gen este esentiald pentru evaluarea politicii
economice §i a consecintelor acesteia pentru populatie.

Statisticile regionale sunt un alt domeniu in care segregarea pe sexe a datelor
joacd un rol important. Acestea pot fi utilizate, de exemplu, la examinarea
programelor de crestere regionald si modul in care barbatii si femeile beneficiaza
de ele. Alte domenii de politici cer producerea statisticilor aditionale care ar arata

modul 1n care se evalueaza lucrul in sectorul public.
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Este necesar de subliniat faptul ca realizarea eficienta a Bugetarii sensibile la
gen, presupune existenta: legislatiei si cadrului normativ corespunzator;
administratiei publice descentralizate; managementul finantelor publice Tn baza de
obiective si rezultate; baza de date statistice. Unirea si realizarea simultand a
tuturor masurilor in cele cinci componente va asigura bugetarea sensibild la

dimensiunea de gen si functionalitatea durabild a Tntegului sistem.

Intrebari de autoverificare

1. Caracterizati principalele momente in evolutia abordarilor conceptuale al aspectelor de

gen in cadrul dezvoltarii societatii.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen definita de Organizatiile Internationale.

In ce consta scopul principal al aborddrii integratoare a egalitdtii de gen.

Caracterizati cele doua dimensiuni ale abordarii integratoare a egalitatii de gen.

Ce este o politica publica? Clasificati politicile publice in functie de domeniul in care

actioneazda?

Care sunt argumentele majore in favoarea abordarii integratoare de gen?

Care sunt conditiille necesare promovarii abordarii integratoare a dimeniunii de gen?

Din ce considerente macroeconomia poate avea impactul diferit asupra femeilor si

barbatilor?

9. Argumentati inflenta politicii macroeconomice din cadrul programelor de ajustare
structurala sau a Strategiilor de reducere a sardciei asupra situatiei femeilor §i a
fetitelor.

10. Ce indicator trebuie sa fie utilizat in Modelul macroeconomic sensibil la gen?

11. Caracterizati principiile de bazd ce trebuie respectate intr-un proces de integrare a
dimensiunii de gen?

12. In ce constd procedurd in 8 pasi pentru abordarea integratoare de gen durabild?

13. Care au fost etapele credrii cadrului legal §i institutional al asigurdrii egalitdtii de sanse
intre femei si barbati in R.Moldova?

14. Ce legi si programe reglementeazda domeniul egalitatii de gen in R.Moldova?

15. Ce principii de baza au fost promovate prin adoptarea Legii cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si a Planului national “Promovarea egalitatii
genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009”?

16. Prin intermediul caror documente de politici, proiecte si programe a fost realizata
promovarea egalitatii de gen in R.Moldova?

17. Care este scopul elaborarii Politicii nationale de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2009-2015?

18. Evidentiati mdsurile necesare realizarii obiectivelor specifice pe termen lung, indiferent
de domeniu selectat, din cadrul politicii nationale de asigurare a egalitatii de gen.

19. Care este definitia termenului ,,bugetarea sensibila la dimensiunea de gen” acceptata de
Consiliul Europei?

20. Ce argumente in favoarea realizarii bugetelor sensibile la dimensiunea de gen pot fi
subliniate?

21. In ce mod bugetarea sensibild la dimensiunea de gen poate imbundtdti guvernarea §i
transparenta bugetului?
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22. Ce activitati trebuie efectuate §i care sunt conditiile necesare a fi respectate pentru
initierea §i implementarea abordarii integratoare a dimenisunii de gen in procesul
bugetar, in cadrul tuturor nivelelor de administratie publica?
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Capitolul III. BUGETUL SI PROCESUL DE BUGETARE

Cuvinte-cheie:

Buget; initiative bugetare; procesul bugetar;
buget sensibil la planificare bugetara; Program;
dimensiunea de gen,
bugetul pe programe; planificare bugetara sistemul bugetar.
sensibila la dimensiunea
de gen;
ciclul bugetar, politica bugetar-fiscala;

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

1.1 Conceptul de buget: functiile si principiile bugetare

Semnificatia notiunii de buget s-a conturat sub aspect economic in conditiile
in care statul a trecut la intocmirea unor liste de venituri si cheltuieli privind
activitatea institutiilor sale. Din punct de vedere etimologic cuvintul buget provine
din expresiile "bouge" si "bougette" care in limba franceza insemnau o punguta sau
un siculet. in limba engleza, prin cuvintul "budget” se intelegea punga (mapa) in
care erau aduse la parlament documentele referitoare la situatia veniturilor si
cheltuielilor statului. Un astfel de document a fost intocmit pentru prima data in
Anglia, la Tnceputul secolului al XIII-lea (a.1215).

Sub aspect juridic, bugetul reprezintd un act prin care sunt prevazute si
autorizate veniturile si cheltuielile anuale ale statului. Acest mod de definire pune
in evidentd necesitatea aprobdrii parlamentare a indicatorilor bugetari, motiv
pentru care bugetul de stat are un caracter obligatoriu, totodata avind si un caracter
de previziune a resurselor publice si a modului de utilizare a acestora. Desigur,
continutul legii bugetului de stat reflecta conceptiile politice, economice si sociale
specifice fiecarei perioade si implicit interesele grupurilor politice care exercita
puterea.

Notiunea de buget are totusi, in primul rind, o semnificatie de natura

economica, aceasta constind Tn desemnarea proceselor si tehnicilor de mobilizare a
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resurselor bugetare, precum si de utilizare a acestora sub forma cheltuielilor
bugetare. Din acest punct de vedere, bugetul se contureazd ca o categorie
economica prin care se exprima procese, tehnici si relatii de mobilizare a unei parti
din PIB Ia dispozitia statului si de repartizare a resurselor respective pe destinatii
corespunzdtoare nevoilor sale.

Relatiile bugetare corespunzdtoare se manifesta intr-un dublu sens: pe de o
parte, ca relatii prin intermediul cdrora se mobilizeazd resursele banesti la
dispozitia statului, iar pe de altd parte, ca relatii prin care se repartizeaza aceste
resurse catre utilizatorii lor.

Luind in considerare continutul bugetului ca relatii si procese de repartitie
care se oglindesc in bugetul de stat, se pot distinge:

- procese de repartitie primard a PIB, exprimate sub forma prelevarilor de
venituri din exploatarea intreprinderilor si proprietdtilor statului, care in conditiile
economiei de piata sunt relativ reduse; tot in cadrul repartitiei primare Tncadrindu-
se si alte venituri obtinute de stat de la ntreprinderi mixte;

- procese de redistribuire (repartitie secundard) care detin ponderea
covirsitoare in ansamblul proceselor bugetare prin care se mobilizeazd resursele
sub forme ale impozitelor si taxelor, ca si alocarea si cheltuirea lor;

- procese de redistribuire a resurselor in plan international.

Bugetului, ca unei categorii juridice, 1i sunt proprii urmatoarele caracteristici:

a) acesta este un fond national al mijloacelor banesti creat pentru acoperirea

cheltuielilor publice. Ca un fond integral el nu existd: pe madsura Tncasarii
mijloacelor banesti, acestea imediat sunt intrebuintate in conformitate cu
cheltuielile planificate;

b) acesta este un plan financiar al statului, unde sunt indicate veniturile si

cheltuielile;

c) acesta este un plan financiar principal al statului, deoarece de rand cu

bugetul mai exista si alte planuri ale diferitor Intreprinderi, organizatii si

institutii;
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Indiferent de modul de elaborare si adoptare, de structura si detalierea sa,
bugetul trebuie sd indeplineasca trei functii:

1. controlul cheltuielilor prin care este supravegheatd executia bugetului de
catre autoritdtile publice care au conceput limitele si conditiile si chiar Intr-
un mod indirect de catre cetdtenii care sunt atat finantatorii cat si beneficiarii
bugetului.

2. gestiunea eficace a activitatii publice prin care executantii se asigura de
utilizarea eficace a resurselor financiare si a personalului dispozitiei pentru a
conduce si realiza activitatile prevazute si autorizate prin buget;

3. proiectarea activitatilor statului prin care obiectivele urmarite sunt

ege, oy

finantare sunt evaluate.

In domeniul financiar autoritatea publica este obligata si intocmeasca un plan
anual prin care sd prevadd suma veniturilor si cheltuielilor publice. Acest program
este supus apoi discutiei si aprobadrii puterii legislative. Principala motivatie pentru
intocmirea bugetului este una de natura financiara si constd in aceea ca, prin
structurarea si dimensionarea veniturilor ce urmeaza a se colecta si a cheltuielilor
publice, se asigura o gestionare rationald a fondurilor publice si se vizeazd o
cheltuire eficienta a acestora.

In conditiile finantelor clasice, bugetul public era considerat, ca act legislativ,
doar o listd a cheltuielilor si a veniturilor publice, fard specificare vreunei legaturi
cu starea si perspectivele economiei nationale.

In conditiile tot mai complexe ale vietii economico-sociale de astizi, doctrina
financiard a completat imaginea despre buget si a legat existenta acestuia de mersul
si starea Intregii economii nationale. Astfel, In toate tarile dezvoltate notiunea de
buget se referd la doua structuri diferite:

» bugetul economiei nationale;

» bugetul de stat (bugetul propriu-zis ale autoritatii publice).
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Bugetul economiei nationale este un plan/program ce se intocmeste anual si
cuprinde totalitatea veniturilor si a cheltuielilor dintr-o economie nationald,
indiferent daca acestea sunt publice sau private. Acest buget cuprinde in fapt, pe
linga bugetele autoritdtii publice si totalitatea bugetelor private (ale agentilor
economici). De reguld, este un buget informativ, orientativ si nu este executoriu, in
consecintd nu se supune aprobarii legislativului. Bugetul economiei nationale
serveste ca bazd pentru argumentatia financiar-economica, politicd si sociald a
guvernului.

Bugetul de stat reprezinta expresia sintetizata a relatiilor economice ce se
manifestd in procesul formarii si utilizarii principalului fond centralizat de mijloace
banesti ale statului. Bugetul de stat este pregatit de catre Guvern si aprobat de catre
Parlament si este documentul cel mai aprobat din viata publicd, deoarece el
reprezinta expresia financiara a programului de actiune a statului pe o perioada de
un an. Din acest punct de vedere bugetul poate fi abordat sub 4 aspecte esentiale:

o Juridic: bugetul este un document financiar cu putere de lege care include
anumite norme $i normative destinate gestiunii financiare clare si explicite.

« Contabil: bugetul reprezinta totalitatea conturilor prin care se gestioneaza
resursele financiare ale statului.

o Economic: bugetul reprezinta repartizarea PIB sub forma de impozite si
cheltuieli.

» Politic: bugetul este expresia financiara a optiunilor Guvernului.

Ca instrument traditional de prognozare a veniturilor si cheltuielilor, bugetul
este operabil pentru controlul operatiunilor financiare efectuate pentru o anumita
perioada de timp in cadrul administratiei publice. El cuprinde bugetul operational
si bugetul investitional si este orientat spre realizarea obiectivelor publice pe
termen scurt i lung.

Bugetul operational (periodic, curent) sau ,de venituri" cuprinde in special
cheltuielile de exploatare. Intr-adevir, o mare parte din aceste bugete este alocati

cheltuielilor de retribuire a muncii si altor indemnizatii acordate functionarilor
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publici, insa ele trebuie sa contina si prevederi pentru alte cheltuieli curente (cum
ar fi cele necesare achizitionarii medicamentelor si altor rechizite) precum si pentru
intretinerea activelor pe termen lung.

Bugetul investitional (de dezvoltare) sau de investitie trebuie sd acopere
cheltuielile pe termen lung cum ar investitiile capitale. In realitate, bugetul de
dezvoltare deseori este utilizat pentru a reflecta partea donatorilor in buget, or
partea finantatd din granturile si imprumuturile donatorilor, precum si alte finantari
paralele. Cind apar asemenea cazuri, bugetul de dezvoltare deseori include si
prevederi pentru cheltuielile de exploatare pentru diverse proiecte ale donatorilor.

Unii analisti ai bugetului s-au concentrat pe bugetul de dezvoltare deoarece
bugetul operational nu prevede spatiu de manevrare, incluzind preponderent
cheltuieli aferente remunerarii muncii si salarizarii. Dimpotriva, in Ruanda,
functionarii publici au argumentat necesitatea orientarii bugetului pe bugetul
operational din motiv ca guvernul detine un control foarte redus asupra bugetului de
dezvoltare.

Problema care apare in rezultatul unei asemenea divizdri a bugetului
operational de cel de investitii consta in faptul ca la etapa planificarii este dificil de
prevazut efectele unui tip de alocare asupra altuia. De exemplu, este inutil sa aloci
resurse financiare pentru constructia unei clinici noi in cadrul bugetului de
dezvoltare, daca bugetul operational nu prevede cheltuieli de exploatare pentru
aceasta clinica. O alta problema rezidd in faptul ca bugetul operational si cel de
investitii deseori utilizeaza formate diferite, astfel este mult mai dificil de a asigura
o planificare si analizd judicioasa. Din cauza acestor si altor probleme, cu trecerea
timpului majoritatea guvernelor cel mai probabil se vor orienta spre formularea
unui buget consolidat care va include atit cheltuielile de exploatare cit si cele
aferente investitiilor.

Forma traditionalda de elaborare a bugetului este evaluarea veniturilor,
cheltuielilor si a investitiilor capitale. Scopul elaborarii bugetului curent este

asigurarea serviciilor publice la timp, inclusiv retribuirea muncii, achizitionarea
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activelor pe termen scurt, costul lucrdrilor de constructie si reparatie, serviciul
datoriei. Bugetul de investitii este orientat Tn primul rind spre crearea activelor pe
termen lung (drumuri, scoli, biblioteci etc).

Prin metodele traditionale de elaborare ale bugetului, veniturile curente
provenite din impozite si taxe, precum si din Tncasari nefiscale sunt transferate la
bugetul curent. Veniturile destinate bugetului de investitii sunt creditele, granturile
si mijloace din vinzarea si privatizarea bunurilor din proprietate publica, destinate
in special pentru proiectele de constructie capitald, sau veniturile de la vinderea
activelor pe termen lung (terenuri, cladiri).

Intre bugetul operational si cel de investitii capitale existd citeva momente
incerte. Cheltuielile efectuate de serviciul datoriei sunt Tnscrise ca investitii capitale
si nu ca cheltuieli operationale. Deservirea datoriilor trebuie inclusd in bugetul
operational, dacd aceasta are loc din contul veniturilor curente. Mijloacele de
transport si tehnica de calcul cu o duratd de functionare utila medie pot fi
inregistrate atit Tn bugetul operational, cit si in bugetul de investitii.

In Tabelul de mai jos sunt descrise trei tipuri de bugete operationale: a)
bugetul pe articole, b) bugetul de indicatori si c) bugetul pe programe. Bugetul
cuprinde 1n sine toate cele trei tipuri de bugete operationale. Pentru bugete din
Republica Moldova sunt specifice elaborarea si votarea de catre deputati si

consilieri a bugetului pe articole ca buget general.

Tabelul 3.1
Tipurile bugetelor operationale
Tipul bugetului Caracteristica Criterii
Buget pe articole Venituri si cheltuieli legate de marfuri Control
. .| Venituri si cheltuieli legate de volumul Eficienta
Buget pe indicatori ol . ..
de lucrari si servicii gestiunii
Buget pe programe | Venituri si cheltuieli legate de Planificare /
§i proiecte obiective social-economice efect, rezultate

Bugetul pe articole este documentul financiar, ce duce evidenta mijloacelor

financiare pe care administratia publicd planificd sa le utilizeze la fiecare articol. In
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acest tip de buget sunt indicate sumele alocate pentru anumite categorii de
cheltuieli. Desi este usor in elaborare, acest tip de buget nu furnizeaza nici o
informatie despre activitatea sau functiile, legate de un program sau proiect anumit.
Bugetul pe articole trebuie sa cuprinde informatii detaliate si clare pentru deputati
(consilieri) despre suma alocatd, domeniul sau directia (grupa functionald, de
exemplu agriculturd, ocrotirea sandtatii), dar nu da posibilitatea de a observa ce
suma si pentru ce obiectiv, actiune concretd, va fi utilizata, oferind doar o privire in
ansamblu.

Conform bugetului de indicatori, mijloacele financiare sunt alocate pentru
diferite programe si proiecte, cu indicarea nivelului si a rezultatelor urmarite prin
realizarea acestui proiect. In afara de controlul consumurilor si cheltuielilor, scopul

principal al acestui tip de buget este Tmbunatatirea gestiunii interne a proiectelor.

Avantajul principal al acestui tip de buget este faptul cad el ilustreaza atit
tipurile de lucrari si servicii ce vor fi efectuate sau prestate, cit si nivelul calitatii
deservirii.

Bugetul pe programe se deosebeste de bugetul traditional (pe articole) prin
abordarea fatd de elaborarea, analiza si prezentarea informatiei bugetare. Bugetul
pe programe nu se axeaza pe detalierea tipurilor de marfuri si servicii care urmeaza
a fi procurate, ci pe domenii de proiecte si programe care vor fi finantate in viitor.
In plus, in bugetul pe programe sunt accentuate rezultatele asteptate din urma
oferirii serviciilor sau lucrarilor, prin realizarea carora aceste rezultate se urmaresc.
Domeniile de proiecte sunt diverse — mentinerea ordinii publice, lucrari publice,
ajutoare umanitare, servicii de odihnd si agrement pentru populatie s.a. Scopul
bugetului pe programe este atingerea obiectivelor pe termen lung propuse
administratiei publice.

Pentru realizarea bugetului pe programe sunt antrenate mai multe institutii, si
chiar scopurile puse in cadrul acestor bugete adeseori sunt realizate de structuri
institutionale foarte complexe. Principala caracteristicd distinctd in elaborarea

bugetului pe programe este faptul cd, functionarii si deputatii (consilierii) pot
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foarte usor planifica actiunile necesare prin cumularea intereselor publice cu
misiunea si obiectivele fiecarei institutii sau grup de institutii.

Bugetul de programe schiteazd obiectivele pe termen lung si stipuleaza
veniturile si cheltuielile necesare pentru realizarea lor, ardtind efectele finale ale
investitiilor date. Ca si in bugetul de indicatori, in bugetul pe programe sunt
utilizati indicatori financiari $i operationali, insd cu ajutorul lor sunt accentuate
diferite aspecte. Bugetul de indicatori reflectd eficienta gestiunii mijloacelor
financiare, pe cind bugetul pe programe reflecta avantajele pe care le obtine
populatia din urma utilizarii unor sume din bugetul, pentru un proiect sau altul.
Elaborarea bugetelor pe programe si a celor de indicatori ramin a fi o prerogativa

in administratiile publice din Republica Moldova.

Cele mai reprezentative principii privitoare la bugetul al statului sunt:

* Universalitatea bugetului — potrivit acestui principiu, in bugetul de stat ar trebui
sd se inscrie, in sume integrale, toate veniturile si toate cheltuielile statului. Prin
urmare, fatd de acest principiu, este interzisd inscrierea in buget a unor actiuni ale
statului numai ca rezultat al compensarii dintre cheltuieli i venituri, adica per sold.
De asemenea, aici se mai are in vedere ca totalitatea veniturilor si cheltuielilor unui
nivel al autoritdtii publice trebuie sa fie cuprinse in proiectul de buget pe total
venituri si cheltuieli (pe doud pozitii distincte) astfel incit, organul legislativ sa
poata aprecia §i aproba/respinge colectarea resurselor si cheltuirea lor.

* Unitatea bugetului — acest principiu presupunea inglobarea intr-un singur
document, denumit bugetul general, a tuturor veniturilor si cheltuielilor statului,
interzicind retinerea sau separarea anumitor venituri ori parti din venituri pentru a
se finanta anumite actiuni publice. Principiul unitdtii urmarea sa asigure
cunoasterea si reflectarea, pe baza unei conceptii clare, a veniturilor si cheltuielilor
bugetare, precum si a corelatiei dintre marimile acestora.

Aplicarea principiului unitdtii presupune, deci, existenta unui buget unic, care

concentreazd ansamblul relatiillor bugetare ale statului, privind procurarea
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veniturilor §i efectuarea cheltuielilor sale, favorizind stabilirea de prioritati si
optiuni, respectiv luarea deciziilor bugetare mai bine fundamentate.

O prima abatere de la acest principiu, o reprezintd introducerea si practicarea asa-
numitelor bugete extraordinare, care presupun separarea unor cheltuieli considerate
a avea un caracter exceptional, prin faptul de a fi generate de fenomene numite
exceptionale.

O alta forma de incalcare a principiului unitdtii bugetului o reprezinta folosirea de
bugete autonome. Acestea se intocmesc, in mod distinct, de catre colectivitati
locale (regiuni, municipii etc.), intreprinderi sau chiar institutii ale statului care
beneficiaza de o largd autonomie functionald si de gestionare a resurselor publice,
in propria activitate. In baza acestei autonomii, colectivitatile locale, intreprinderile
sau institutiile respective Tntocmesc bugete proprii, autonome, menite sa le asigure
si o larga autonomie financiara.

O altd variantd, asemadndtoare celei anterioare, de nerespectare a principiului
unitatii bugetului este practica folosirii de bugete anexe. Aceste bugete (anexe)
sunt intocmite de anumite fintreprinderi si institutii publice cu autonomie
functionald mai limitata.

O alta practica ce contravine principiului unitatii bugetului, constd n a se folosi
conturile speciale de trezorerie.

Un tip de conturi, similare celor anterioare, a caror functionare se aflda in
contradictie cu principiul unitatii bugetului, sunt conturile cu afectare speciala.
Alte conturi folosite pentru reflectarea separatd a unor operatiuni financiare publice
sunt conturile de reglementare, care, Tn mod obisnuit, evidentiaza anumite
transferuri de sume Intre guvernele unor tari asociate la realizarea de obiective
comune.

* Neafectarea veniturilor bugetare — o premisa a aplicarii acestui principiu este teza
despre depersonalizarea veniturilor preluate la fondul bugetar al statului, conform
careia, odata Incasate la buget, resursele banesti sunt utilizate global, pierzind

legatura cu sursa din care au provenit. In concordantd cu aceasta teza, principiul
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neafectarii veniturilor bugetare sustine cd nu pot fi rezervate venituri, indiferent de
sursd, pentru a fi destinate, in mod expres, finantdrii anumitor actiuni. In
consecintd, pentru acoperirea tuturor cheltuielilor bugetare se foloseste totalitatea
veniturilor Tncasate la buget, nefiind permisa separarea sau dislocarea unei parti din
acestea pentru a servi efectudrii unor cheltuieli anume.

* Anualitatea bugetului. Acest principiu cere ca Tntocmirea, aprobarea i executia
bugetului, inclusiv Incheierea exercitiului bugetar sa se faca in limitele unei
perioade de 1 an. Aceasta perioada de 12 luni este denumitd an bugetar, fard a fi
obligatoriu ca ea sa se suprapund pe un an calendaristic. Altfel zis, acest principiu
se referd la perioada pentru care se elaboreaza bugetul. De reguld, bugetul se
intocmeste pentru un an. In ultimii ani insd, in Republica Moldova s-a incetitenit
tot mai mult practica de a se elabora bugetul statului pe doua paliere. Pe de o parte,
bugetul multianual (in prezent in Republica Moldova, pe termen mediu — 3 ani),
este cu caracter informativ si, pe baza acestuia se elaboreaza bugetul de stat, pe de
alta parte.

Principiul anualitatii bugetului de stat se aplicd reglementindu-se asa-numitul
exercitiu bugetar. Exercitiul bugetar este perioada de timp reglementatd cu datele
de Tnceput si de sfirsit ale executdrii fiecarui buget de stat. Din acest punct de
vedere, practica bugetara este diferitd. In unele state (vezi exemplul de mai jos) ca
Austria. Belgia, Franta, Germania, Romania, Republica Moldova etc., exercitiul
bugetar coincide cu anul calendaristic, pe cind in alte state ca Anglia, Canada,
Japonia etc., exercitiul bugetar incepe la 01 aprilie si se sfirseste la 31 martie a
anului urmator, iar spre exemplu in Australia, Italia, Suedia etc., datele de inceput
s sfirsit a exercitiului bugetar sunt 01 iulie si 30 iunie a anului urmator.

In functie de solutia adoptati pentru rezolvarea problemei veniturilor
neincasate si a cheltuielilor neefectuate la sfirgitul anului bugetar, unele state
practica sistemul de gestiune bugetara, iar altele sistemul de exercitiu bugetar.

* Echilibrarea bugetului. Acest principiu a fost, la rindul sau, conceput in contextul

doctrinei financiare liberale clasice si presupune balansarea (egalizarea) veniturilor
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cu cheltuielile inscrise in bugetul de stat. Potrivit principiului echilibrarii se cerea,
insd, ca prin bugetul de stat sd se asigure echilibrul intre veniturile curente si
cheltuielile totale pe fiecare an bugetar, atit in faza de proiectare-aprobare, cit si in
cea de executie, pini la inchiderea exercitiului bugetar. In prezent, se poate admite
un anumit deficit bugetar la nivel anual, in anumite limite si cu posibilitatea
absorbtiei sale intr-un interval mai mic sau mai mare de timp. In functie de cum au
fost cheltuiti banii, un astfel de deficit ar putea avea chiar efecte pozitive,
contribuind la dezvoltarea economiei si rezultind din aceasta, in viitor, o crestere a
bazei generatoare de venituri publice.

* Realitatea bugetului. Acest principiu cere ca atit elaborarea si aprobarea
bugetului, cit i urmarirea executiei sale sa se bazeze pe un sistem informational
adecvat, sa se fundamenteze pe date reale si sa reflecte situatia financiara reala a
statului. In mod concret, el impune ca evaludrile la cheltuieli, respectiv la venituri,
sd aibad corespondent 1n posibilitatile reale de realizare a lor si sd exprime corect
elementele de efort si efect pe care se fundamenteaza.

* Specializarea bugetara — potrivit acestui principiu, Inscrierea in bugetul de stat,
aprobarea de catre Parlament si urmarirea executiei veniturilor si cheltuielilor
bugetare trebuie facuta in concordantd cu o schema unitard, denumita "clasificatie
bugetard", care structureazad veniturile, pe de o parte, si cheltuielile, pe de alta parte
intr-o anumita ordine si pe baza anumitor criterii.

Continutul clasificatiei bugetare, prin care se asigura structurarea efectiva a
veniturilor si cheltuielilor, diferd in functie de criteriile ce stau la baza elaborarii
acesteia, $i anume:

a) criteriul administrativ (departamental). Conform acestuia, atit cheltuielile, cit
si veniturile bugetare se Tnscriu in bugetul de stat in raport cu structura
aparatului de stat care participd la realizarea lor, respectiv la operatiunile de
plati si Incasari bugetare.

b) criterii economice In cadrul folosirii acestor criterii, gruparea se face

pornind de la sursele pe baza carora se formeaza veniturile si continutul
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actiunilor care concretizeazd destinatiile ce se dau lor, prin cheltuielile de
efectuat, structurindu-le, atit pe categorii de venituri si de cheltuieli, cit si pe
operatiuni curente (de functionare), respectiv operatiuni de capital (de
investitii).

* Publicitatea bugetului — in raport cu acest principiu, continutul bugetului de
stat trebuie adus la cunostinta publicului, bugetul fiind considerat unul dintre
documentele de cel mai larg interes public, adica bugetul aprobat de
Parlament sa fie publicat in presa (la noi in tara in Monitorul Oficial §i in

presa centrala).

1.2 Sistemul bugetar

Ansamblul relatiilor bugetare ce se manifesta la diferite niveluri de organizare
si functionare a structurilor administrative si socio-economice publice se reflecta in
mai multe categorii de bugete publice corelate intre ele, care alcatuiesc un sistem
bugetar.

Asadar, notiunea de sistem bugetar desemneaza totalitatea bugetelor publice
intre care se manifestd interdependente caracteristice, avind deci mai multe
componente ce se individualizeazd prin anumite elemente proprii (competente de
elaborare, adoptare, executie si incheiere, surse de constituire a veniturilor,
destinatia cheltuielilor, nivel teritorial de aplicare etc.), dar au un continut comun
grefat pe caracterul public al nevoilor ce se satisfac si resurselor ce se
administreaza.

Sistemele bugetare sunt definite, in primul rind, in functie de structurile
politico-administrative interne ale fiecarui stat i implicit de modul de exercitare a
puterii respectiv de impartirea administrativ-teritoriala. Din acest punct de vedere,
statele pot fi: a) de tip unitar, cum sunt, de exemplu, Franta, Marea Britanie, Italia,
Suedia, Romania, Moldova etc.; b) de tip federal, intre care se pot mentiona SUA,

Canada, Elvetia, Germania, India, Brazilia, Mexic, Australia etc.
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Statele de tip unitar sunt organizate pe structuri administrativ-teritoriale la
nivelul cdrora functioneaza organe ale puterii si administratiei de stat locale cu
grade diferite de autonomie, dar si cu o anumita subordonare fatd de autoritatile
centrale. In diferite tiri, aceste entititi administrative au denumiri diferite
(departamente si comune in Franta, comitate in Marea Britanie, judete, municipii,
orase si comune 1Tn Romainia etc.), conturate ca forme traditionale in cadrul
procesului evolutiv al fiecarui stat.

Statele de tip federal au o structurd organizatorica care, n principiu, include:
federatia, statele membre ale federatiei si entitatile administrativ-teritoriale locale,
cu organisme si institutii proprii ale puterii $i administratiei publice.

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor Intre verigile sistemului bugetar, in
fiecare stat, se face in functie de modul in care au fost delimitate atributiile si
competentele intre autoritatile publice centrale si cele locale.

In cazul Republicii Moldova, ca stat unitar, sistemul sau bugetar se incadreaza
in tipologia statelor cu structurd administrativd unitard, iar nevoile de resurse
acoperire a acestora sunt reflectate, Tn conformitate cu Legea privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIII din 24.05.96 1n ansamblu prin bugetul
public national. Articolul 2 din aceastd lege prevede ca sistemul bugetar este un
sistem unitar de bugete si fonduri, care constituie bugetul public national,
cuprinzind:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c¢) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

d) fondurile asigurarilor obligatorii de asistentda medicala.
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Bugetul de stat reflectd, prin indicatorii sdi, relatiile financiare exprimate de
cheltuielile corespunzatoare realizarii obiectivelor si actiunilor de interes national,
respectiv resursele financiare mobilizate la dispozitia statului (Guvernului). Intre
categoriile de cheltuieli incluse in acest buget se remarcd cele pentru realizarea
actiunilor considerate de importantd nationald Tn domeniile social-cultural,
apararea tarii, protectia sociala etc., iar dintre formele sub care se regasesc
resursele curente (ordinare) se disting impozitele (directe si indirecte) in timp ce ca
forma a resurselor extraordinare se apeleaza, de regula, la imprumuturile de stat.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) evidentiaza, la rindul lor,
relatiile financiare corespunzatoare cheltuielilor pentru actiuni specifice
colectivitdtilor locale, respectiv cele aferente formadrii veniturilor proprii sau
sumelor ce se primesc de la bugetul superior (de stat sau cel al
raionului/municipiului respectiv).

Bugetele UAT asigura cu resurse financiare efectuarea masurilor pentru
satisfacerea necesitatilor social-economice §i culturale ale populatiei §i pentru

dezvoltarea teritoriului din subordine.
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Autoritdtile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie financiara
si au dreptul la initiativa 1n tot ceea ce priveste administrarea activitatilor publice
locale, exercitindu-si, 1n conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice
locale elaboreaza si aprobd bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, avind
dreptul sa punad in aplicare si sd determine cuantumul impozitelor si taxelor locale,
in conditiile legii.

Bugetele UAT sunt de doua niveluri:

- autoritatile administratiei publice locale de nivelul I, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitdtilor locale.
Autoritatea administratiei publice locale de nivelul I este reprezentata de:

1. Consiliul local — organ legislativ

2. Primarul localitatii — organ executiv

- autoritatile administratiei publice locale de nivelul II, care sunt constituite si
activeazd pe teritoriul raioanelor, municipiilor si altor unitdti teritoriale, pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiet UAT respective.
Autoritatea administratiei publice locale de nivelul II este reprezentata de:

1. Consiliul raional — organ legislativ

2. Presedintele raionului — organ executiv

Conform cadrului legal, UAT 1isi elaboreaza si aproba bugetele anuale proprii
in limita resurselor financiare disponibile care se formeaza din:

e venituri proprii, formate din impozitele si taxele locale, prevazute pe fiecare
teritoriu 1n parte, in conformitate cu Codul Fiscal si se vireaza direct si integral
la bugetele respective.

e mijloace speciale, acestea sunt veniturile institutiei publice, Tn conditiile
autorizate prin acte normative, de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor
contra plata, precum si din donatiile, sponsorizdrile si din alte mijloace banesti

intrate legal Tn posesia institutiei publice.
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e defalcari de la veniturile generale de stat, conform normativelor procentuale
stabilite prin legea bugetard anuala.

e transferuri de la bugetul de stat, acestea sunt mijloacele financiare alocate,
conform prevederilor legale, cu titlu definitiv si in suma absoluta, de la bugetul
de stat la bugetele raionale, sau de la bugetele raionale cétre bugetele locale
in scopul asigurarii exercitarii unor anumite functii publice, finantarii
domeniilor de activitate, ce sunt Tn competenta autoritatilor publice locale sau
in alte scopuri speciale.

e fonduri speciale, reprezintd mijloacele bdanesti pentru sustinerea unor
programe de interes local, cu respectarea dispozitiilor legale.

Cheltuielile anuale ale bugetelor UAT revin In responsabilitatea autoritatii
reprezentative si deliberative respective si se aprobd numai in limita resurselor
financiare disponibile.

Competentele Tn ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor publice sunt
delimitate intre bugetele UAT in temeiul Legii privind administratia publica locala.
Acestea tin de domeniul invatdmintului, sdnatatii, culturii si artei, sportului si
actiunilor pentru tineret, etc.

Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) cuprinde relatiile financiare
exprimate prin cheltuieli specifice acestui domeniu, concretizate in plata pensiilor,
ajutoarelor si indemnizatiilor, protectiei sociale, respectiv prin veniturile
caracteristice acestui domeniu, n primul rind contributiile pentru asigurari sociale.

BASS este o componenta a bugetului public national, definindu-se drept un
plan financiar anual in care se reflectd constituirea, repartizarea si folosirea
fondurilor banesti destinate protejdrii salariatilor si pensionarilor, precum si
familiilor lor. In acest context, sistemul public de asiguriri sociale se organizeaza
si functioneaza, fiind fundamentat pe urmatoarele principii:

® principiul unicitatii, potrivit cdruia statul organizeazd §i garanteaza

sistemul public de asigurari sociale bazat pe aceleasi norme de drept;
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e principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public
de asigurari sociale — contribuabili si beneficiari — un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
legislatie;

e principiul solidaritatii sociale inter §i intra-generatii, conform caruia
participantii la sistemul public de asigurari sociale 1si asuma constient si
reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea
sau Tnlaturarea riscurilor sociale prevazute de legislatie;

e principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice,
conform legii, au obligatia de a participa la sistemul public de asigurari
sociale;

® principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale
se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice participante la sistemul public de asigurari sociale;

® principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurdri sociale
realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public
de asigurari sociale, conform legii;

® principiul autonomiei, potrivit caruia sistemul public de asigurari sociale
functioneaza de sine statdtor, in baza legii, si se intocmeste intr-o deplina
independenta fata de bugetul de stat aprobindu-se de cétre Parlament.

Separarea de bugetul de stat face posibild utilizarea fondurilor proprii ale
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru protectia cetdtenilor, iar daca la
sfirsitul exercitiului financiar rdmin resurse neutilizate, acestea se raporteaza in
bugetul anului urmator si nu se distribuie catre alte bugete.

Sursele de alcdtuire a veniturilor bugetului asigurdrilor de stat isi au originea

- contributii pentru asigurarile sociale;
- contributii partiale ale salariatilor la obtinerea biletelor pentru odihna sau

tratament;
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contributii diferentiate ale pensionarilor la obtinerea biletelor pentru
tratament;

contributii pentru ajutorul de somaj, alocatiei de sprijin si ajutorului de
integrare profesionald;

alte venituri.

Cheltuielile bugetare pentru asigurdrile sociale de stat sunt orientate spre

achitarea:

pensiilor pentru munca desfasurata pina la depasirea limitei de virstd;
pensiilor de invaliditate, ce se acorda pentru pierderea capacitdtii de munca
din cauza de accident de munca si boala profesionala;

indemnizatiilor pentru incapacitatea temporarda de munca;

indemnizatiilor de maternitate si indemnizatiilor pentru cresterea copilului
sau Tngrijirea copilului bolnav;

prestatiilor pentru prevenirea imbolnavirilor;

ajutorului de somaj;

altor cheltuieli.

Schema de mai sus cuprinde modificarile care au avut loc in sistemul

finantelor publice locale si sunt stipulate in Legea privind finantele publice locale,

prezentate prin structura bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul

intli si de nivelul doi, reiesind din reforma administrativ-teritoriale efectuata in

Republica Moldova conform prevederilor Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind

organizarea administrativ-teritoriale a Republicii Moldova si a Legii nr. 436-XVI

din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Finantele publice locale includ si fondurile extrabugetare ale unitatilor

administrativ-teritoriale, care sunt, ca si bugetele elemente independente care se

elaboreaza, se aprobd si se executd 1n conditii de autonomie financiarda in

conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice locale.

Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenti medicala (FAOAM).
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Asigurarea obligatorie de asistentd medicala reprezinta un sistem garantat de
stat de apdrare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sandtdtii prin
contribuirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate
pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea
evenimentelor asigurate.

Sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medicala ofera cetatenilor statului
posibilitdti egale in obtinerea asistentei medicale oportune si calitative. Asigurarea
cetdtenilor straini si apatrizilor se realizeaza la trecerea frontierei de stat a statului,
odatd cu eliberarea vizei. In acest caz, cetitenii striini au drepturi si obligatii
similare ca §i cetdtenii statului respectiv in domeniul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

Asigurarea obligatorie de asistentd medicala se realizeaza prin contracte
incheiate intre subiectii asigurdrii de asistentd medicala si Compania Nationala de
Asigurari Tn Medicina.

Incheierea contractului de asigurare obligatorie de asistentd medicald este
confirmata prin eliberarea de cdtre asigurdtor, fiecarei persoane asigurate, a unei
polite de asigurare, In temeiul cdreia acesta va beneficia de Intregul volum de
asistentd medicald prevazut in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Platitorul primelor de asigurare este asiguratul — persoana fizica sau juridica
— care a incheiat cu asigurdtorul un contract de asigurare obligatorie de asistentd
medicald sau care devin asigurati prin efectul legii. In acest sens, platitori ai
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald sunt:

- intreprinderile, institutiile, organizatiile, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, si persoane fizice care desfasoara activitati
profesionale si antreprenoriale;

- angajatii unitatilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de

organizare;
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- categoriile de persoane neangajate pentru care platitor al primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala este Guvernul statului. In aceasta
categorie se incadreaza: copii de virstd prescolard; elevii din invatamintul
primar, gimnazial, liceal §i mediu de culturd generald; elevii din
invatdmintul secundar profesional; elevii din invatdmintul mediu de
specialitate (colegii) cu frecventa la zi; studentii din invatamintul superior
universitar cu frecventa la zi; copii neincadrati la invatatura pina la atingerea
virstei de 18 ani; gravidele; invalizii; pensionarii; somerii Tnregistrati oficial.

Asigurdtorul poate fi:

- Guvernul;

- Companiile de asigurari.

Veniturile fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala reprezinta
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Marimea primei de asigurare
in forma de contributie procentuala la salariu si alte forme de retribuire a muncii,
se stabileste anual prin lege si reprezinta raportul marimii primei de asigurare in
formd de suma fixa la salariul mediu anual pe economie prognozat pentru anul
urmator, exprimat in procente.

Toate cheltuielile legate de acordarea de catre persoanele asigurate a asistentei
medicale in volumul prevazut de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, asiguratorul le achita trimestrial, conform facturilor prezentate de prestatorii

de servicii medicale.

1.3 Bugetarea pe programe in Republica Moldova

Procesul alocdrii resurselor bugetare urmareste scopul de a realiza obiectivele
sociale si economice ale Guvernului. Totodata, pentru realizarea legaturii intre
alocarea resurselor si rezultatele politicilor urmeaza s fie aplicate noi metode de
management bugetar. Una din aceste metode reprezintd fundamentarea si

monitorizarea bugetului pe programe.
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Prin bugetul pe programe® sint evidentiate rezultatele planificate ce trebuie
atinse in urma activitatilor realizate de autoritatile si institutiile publice finantate de
la buget. Avind o imagine clard asupra rezultatelor dorite ale activitatii acestora,
pot fi identificate solutii si metode eficiente pentru realizarea lor. Astfel se asigura
o legdtura directda a resurselor financiare si cheltuielilor cu programele si
activitdtile care pun in aplicare masurile de politica.

Bugetul pe programe reprezinta un instrument eficient de management in
stabilirea prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare in
viitor in functie de rezultatele obtinute.

Vorbind la general, programul reprezintd o activitate majord sau grup de
activitati stabilite de catre o organizatie pentru a sustine si implementa politica
bugetara.

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici nr.33 din 11.01.2007 prevede ca
programul reprezintd unul din documente de politici de rind cu conceptie, strategie
si plan. Documentele de politici descriu si analizeazd problemele existente,
identifica obiectivele aferente problemei vizate, definesc instrumentele de
solutionare a acestei probleme si impactul asteptat asupra statului i societatii.
Aditional, documentele de politici trebuie sd identifice riscurile posibile ale
implementarii acestor politici.

In acest caz, programul reprezinti o succesiune de operatiuni concrete, care
servesc drept instrument de implementare a politicilor, continind obiective clar
definite, resurse necesare, grupuri-fintd prestabilite si termene de realizare.
Programul trebuie sa includa:

a) identificarea problemei;

b) obiectivele specifice ale programului;

*In conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor pentru aprobarea Regulamentului privind modul de elaborare,
monitorizare si raportare a bugetelor pe programe nr.19 din 16.02.2008, bugetul pe programe este un program de
activitati (grupuri de activitati) majore, pentru care sint definite scopuri, obiective, descriere narativa si indicatori de
performanta si pentru realizarea céruia sint alocate resurse respective.
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¢) actiunile ce urmeaza a fi intreprinse;

d) etapele si termenele de implementare;

e) responsabilii pentru implementare;

f) estimarea generald a costurilor;

g) rezultatele scontate;

h) indicatorii de progres si performanta;

1) procedurile de raportare si evaluare.

Dat fiind ca programul este misiunea generald sau orice alt gen de declaratie a
scopurilor care determina directia de dezvoltare pe care organizatia o urmeaza pe o
perioada scurtda, medie sau lunga de timp, la elaborarea programelor, executorii de
buget trebuie sa respecte urmatoarele reguli:

 programul trebuie sd reprezinte alternativa prioritara si cea mai eficienta
din punct de vedere economic (al costurilor) si al beneficiului social sau
de alta natura;

* la etapa de elaborare si in procesul realizarii programului trebuie sa existe
posibilitatea identificarii si verificarii cu maxima precizie a cheltuielilor
aferente programului;

* programele pot fi specifice pentru fiecare autoritate (institutie publicd) sau
comune pentru mai multe autoritati (institutii publice);

* un program nu trebuie sa fie prea general si sd cuprinda prea multe scopuri
si respectiv obiective, pentru a evita problemele legate de administrarea
acestuia, dar nici stabilit la un nivel prea detaliat, care genereaza un volum
mare de documente. Executorul de buget trebuie sd gaseasca o solutie
optimd, identificind programe de proportii optime care vor avea o
realizare i, respectiv, rezultate (performante) adecvate.

Dacd programul este prea general si dificil de gestionat, acesta poate fi

divizat Tn subprograme.

Exemple de programe Exemple de subprograme
Transporturi Dezvoltarea drumurilor
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Protectia Sociala Protectia familiei si a copilului

Administrarea veniturilor Bugetului
Public National

Managementul Finantelor Publice

Un program este constituit din urmdtoarele elemente:

() scopuri5 ,

(2) obiective®,

(3) descriere narativa si7

(4) indicatori de performanta.

Elementele se stabilesc la nivelul subprogramelor. Atunci cind programele nu
se Tmpart in subprograme, acestea vor fi subordonate direct programelor. Legatura

logicd intre elementele programului este prezentatd in Figura 3.1.

Figura 1. Corelatia intre elementele programului
Scop
-
Obiective
Indicatori Indicatori Indicatori
de resurse » de produs *  de rezultat

Scopul este o descriere a stdrii de lucruri Tmbunatatitd care se asteaptd sau
solutia unei probleme avute in vedere cind s-au elaborat programele, motivul
pentru care institutia realizeaza programul respectiv. Scopul raspunde la intrebarea:
De ce a fost stabilit programul? La elaborarea scopurilor se iau in considerare
urmatoarele principii:

* scopul programului reprezintd o explicatie scurtd a motivului implementarii

programului;

5 . . PR . .
Scopul unui program este un deziderat cu caracter general al rezultatelor scontate ce deriva imediat de la realizarea
programelor.

6 . . . - .. e . < .

Obiective ale programelor se considera declaratii ale realizarilor si rezultatelor scontate, masurabile pentru o
anumitd perioada de timp, care reflectd progresul inregistrat 1n atingerea scopului.
7 . e - . .

Descrierea narativa este o prezentare care reflectd succint ce face programul respectiv.
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* un program poate avea unul sau mai multe scopuri, care se includ in ordinea
importantei lor;

» fiecdrui scop al programului ii corespunde unul sau mai multe obiective;

Exemple de - Acu(nu]area ve'm'turll(v)r' la bugetul pub?tc national
. - Optimizarea i diversificarea sportului
scopurt. - Prevenirea §i combaterea coruptiei si fraudelor economice

* scopul reflectd o stare dorita ce trebuie maximizatd sau un efect nedorit ce

trebuie minimizat;

Exemple de - Cregsterea duratei medii de viata
scopuri: - Scaderea ratei mortalitatii infantile

* scopurile programelor trebuie sa fie direct corelate cu scopurile majore ale
executorilor de buget, continute in planurile strategice de dezvoltare, si, totodata,
sd decurga nemijlocit din realizarea oricdrui program;

* pentru programele in proces de desfasurare scopul trebuie s fie constant pe
tot parcursul realizarii;

* scopul trebuie sa evite descrierea metodologiei programului.

Obiectivele definesc nemijlocit (ca continut si termen) rezultatele specifice
care se estimeaza a fi realizate. Obiectivele raspund la intrebarea: Cum se va atinge
scopul programului? La elaborarea obiectivelor sint utilizate urmatoarele reguli:

* obiectivele stabilite de cdtre executorii de buget in cadrul fiecarui program
reprezintd cit mai concret posibil ce se planifica a se intreprinde si in ce termen,

pentru a obtine scopul stabilit al programului;

- Construirea a 300 km de autostradd, pind in 2010
Exemple de - Reducerea cu 5% a abandonului scolar in licee in 2008
obiective: - Reducerea cu 60% a numdarului de cazuri care asteaptd a fi
Jjudecate, pind in 2010

* pentru a asigura identificarea obiectivelor optime pentru un program, acestea
trebuie sa Tntruneascd urmatoarele caracteristici:
- racordare directa la scopul general al programului;

- un obiectiv stabileste un singur rezultat principal;
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- sint concrete s1 masurabile;

- sint specificate in timp;

- sint specifice;

- sint controlabile;

- sint realiste, realizabile si rezultd din analiza situatiei reale la momentul
stabilirii programului;

- sint corelate cu disponibilul de mijloace pentru realizarea lor;

- pot fi stabilite pe termen mediu, cu stabilirea obiectivelor intermediare pe

fiecare an;

- 2008: Construirea a 100 km de autostrada
- 2009: Construirea a 150 km de autostrada
- 2010: Construirea a 50 km de autostrada

Exemple de

obiective intermediare:

* obiectivele stabilite de cdtre executorii de buget Tn cadrul programului se
inscriu in ordinea importantei lor.

Descrierea narativa a programului constituie un echilibru intre concizie si
explicatii suficiente pentru a permite utilizatorului sd identifice programul si sa
inteleagd obiectivele si indicatorii programului. Descrierea narativa a programului
raspunde la citeva din urmdtoarele Intrebari:

- Ce face programul?

- Care sint problemele pe care programul le rezolva?

- Cine sint beneficiarii serviciilor oferite de programul respectiv?

La descrierea programului, precum si la definirea obiectivelor si indicatorilor,
se tine cont de informatiile pe care o persoana cu nivel de intelegere mediu doreste
sd le cunoascd pentru a intelege programele din buget (se utilizeazd un limbaj

simplu si clar, evitind termeni prea specifici).
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Exemplu de descriere narativa: Programul “Prevenirea si combaterea coruptiei
si fraudelor economice”.

Nivelul coruptiei, fraudelor economice §i a spalarii banilor este
monitorizat in permanentad de catre Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei. Procesul de diminuare a acestor parametri este
bazat pe o activitate tridimensionald: prevenire, combatere si educare. In
acest aspect activitatile rezidda in depistarea §i cercetarea cazurilor de
coruptie §i fraudda economica (inclusiv spalarea banilor), elaborarea
politicilor de prevenire si desfasurare a campaniilor de sensibilizare a
opiniei publice.

Rezultatul si performanta programelor sint exprimate prin indicatori. Scopul
indicatorilor de evaluare ai performantei este de a masura progresul programului in
indeplinirea obiectivelor sale. Acestia trebuie sa fie:

- relevanti pentru activitatea institutiei;

- sa se focalizeze pe rezultate;

- siguri si clari;

- justificati si verificabili;

- oportuni si comparabili;

- sa reflecte costul efectiv.

Indicatorii trebuie comparati cu o oarecare bazd sau standarde cum ar fi:
performanta anterioara, alte programe comparabile sau institutii sau standarde din
domeniul dat, sarcinile stabilite in buget sau alte acte de politica.

Indicatorii pot sa fie revazuti in mod regulat (anual).

Indicatorii de evaluare ai performantei sint masuri care furnizeazd informatia
privind eficienta si eficacitatea programelor publice, precum este ilustrat in Figura

2.
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Figura 2. Interconexiunea indicatorilor de performanti

Factori
externi

Obiective <: Eficacitate | Rezultate 3

Resurse [ Eficienta tehnica :>

v * Costul eficacitatii

Necesitati

[intintt

L

La evaluarea programelor se utilizeaza 4 grupuri de indicatori:
1. Indicatorii de resurse reflectd resursele (financiare, umane si materiale)
utilizate pentru realizarea activitdtilor vizind producerea marfurilor §i prestarea

serviciilor. Aspectul consumurilor trebuie sd includa toate costurile.

- Unitati de personal
- Echipament
- Materiale etc.

Exemple de

indicatori de resurse:

Executorii de buget trebuie sa identifice si sd includa in programe indicatori
concreti, astfel incit sd asigure relevanta maximd a resurselor impusd de natura
obiectivului.

2. Indicatorii de produs caracterizeaza aspectul produsului si evalueaza
cantitatea produselor sau serviciilor, aferente atingerii obiectivelor, ce se realizeaza
in procesul deruldrii programului. Acesti indicatori ofera informatie exactd despre

mersul realizarii programului pe intreaga perioada.

Exemple de - Kilometri de drum construit
indicatori de produs: - Numarul de cazuri de evaziune fiscald trimise in instanta

Indicatorii de produs reflectd efectul imediat al programului, sint utili la
masurarea cererii si la determinarea resurselor necesare pentru un program. De
obicei produsele sectorului public sint serviciile, respectiv, este mai usor de

masurat cantitatea produselor realizate, decit calitatea acestora. Este posibil ca un
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indicator de produs si tinda la realizarea a mai multor indicatori de rezultat. in
unele sectoare acestia pot fi utilizati ca Tnlocuitori ai indicatorilor de rezultat.

3. Indicatorii de eficienta caracterizeazd aspectul eficientei, exprimd costul
unitar al produsului §i rezultatelor, precum si consumul de timp raportat la o

unitate de produs si rezultat.

- Costul mediu al intretinerii si reparatiilor pentru un km de
stradd

- Cheltuieli pentru un copil abandonat

- Numarul mediu de zile necesare pentru instrumentarea unui
caz de evaziune fiscald

Exemple de

indicatori de eficienta:

4. Indicatorii de rezultat determind aspectul rezultatelor si, spre deosebire de
ceilalti indicatori, caracterizeaza efectul sau calitatea programului. Indicatorii de
rezultat descriu Tn ce masurd s-a reusit realizarea scopurilor si obiectivelor
programului. Acesti indicatori prezintd o importantd deosebitd si trebuie sa fie

stabiliti Tn cadrul fiecdrui program si pentru fiecare obiectiv al programului.

- Gradul de crestere a accesibilitatii la drumurile depdrtate
Exemple de - Procentul elevilor de 18 ani care absolvesc cursurile liceale
indicatori de rezultat: - Suma arieratelor fiscale si amenzilor colectate ca rezultat al
condamnadrii

Indicatorii de rezultat se refera la schimbari economice si sociale realizate
prin intermediul programului, sint mai relevanti Tn evaluarea performantei
(realizarilor) programelor, dar indicatorii de produs sint In general mai usor de
definit §i masurat. Influenta factorilor externi constituie problema de baza a

indicatorilor de rezultat.

- caracteristicile studentilor
- educatia
- economia etc.

Exemple de

indicatori de rezultat:

Bugetarea orientata spre performantd este focusatd pe rezultate, dar daca nu
pot fi formulati indicatorii de rezultat, nu este interzisd masurarea resurselor

utilizate si produselor realizate.
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1.4 Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen (BSG) vizeaza ca bugetele guvernului,
precum si politicile si programele care le fundamenteaza sa abordeze necesitatile si
interesele persoanelor ce apartin diferitelor grupuri sociale. Astfel, BSG reflecta
discriminarea care ar putea surveni din simplul motiv ca o persoana este barbat sau
femeie, dar 1n acelasi timp tine cont si de dezavantajul indus din motive de etnie,
clasa sau statut de sarac, casta, localizare sau virsta.

Ne axam pe buget, deoarece acesta reprezinta cel mai important instrument de
politici al guvernului; fard bani, guvernul nu poate implementa cu succes nici o
politica. Astfel, guvernul poate dispune de o politica foarte bund in domeniul
sanatatii reproductive, violentei Tn baza gen, dar daca guvernul nu aloca banii
necesari pentru implementare, atunci politica datd nu valoreaza mai mult decit
costul hirtiei pe care a fost inscrisa.

Analiza impactului cheltuielilor si veniturilor guvernamentale asupra femeilor
si fetelor in comparatie cu barbatii §i baietii se transformd tot mai rapid Intr-o
miscare globald pentru dezvoltarea responsabilitatii pe marginea angajamentelor
politicilor nationale asumate fata de femei.

Sunt utilizati multi termeni pentru BSG. Unii le numesc ,,bugete de gen", altii
,bugetele femeilor", iar altii — ,,bugete sensibile la dimensiunea de gen". De cele
mai multe ori, toti acesti termeni se referd la unul si acelasi lucru: eforturi in
vederea promovarii egalitatii si echitdtii de gen cu ajutorul bugetelor guverna-
mentale.

Totusi, unii termeni pot fi interpretati gresit. Notiunea de ,,buget al femeilor",
de exemplu, ar putea crea iluzia conform careia BSG tine de bugete separate pentru
femei sau barbati. Aceasta confuzie poate aparea chiar si atunci cind termenii dati
incorporeaza si notiunea de ,.,gen". BSG nu vizeazd bugete separate pentru femei

sau barbati, fete sau baieti; nu releva citi bani sunt alocati pentru femei si fete sau
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pentru proiecte din domeniul egalitdtii de gen; nu ne vorbeste nici de numarul de
femei si barbati angajati in institutii guvernamentale si nivelul functiilor si salariilor
acestora; nu ne aratd numarul de afaceri dirijate de femei care primesc contracte de
achizitii din partea guvernului. BSG tine de integrarea dimensiunii de gen in buget,
asigurind constientizarea notiunii date Tn cadrul tuturor politicilor si bugetelor
tuturor agentiilor guvernamentale (desi, din motive strategice si practice, de la bun
inceput accentul va fi pus doar pe un grup de agentii selectate).

BSG nu presupune o alocare a mijloacelor 1n proportie de 50% pentru barbati
si 50% pentru femei; desi proportia de 50:50 este ,,egald", uneori aceasta ar putea
sd nu fie echitabila. BSG presupune determinarea domeniilor unde necesitdtile
femeilor si barbatilor sunt aceleasi si unde acestea diferd. Cind necesitdtile sunt
diferite, atunci si alocatiile trebuie sa difere.

BSG vizeazd examinarea impactului bugetelor guvernamentale asupra
diferitelor grupe sociale. Astfel, BSG nu abordeaza doar latura barbati si femei, ci
analizeaza nevoile diverse ale persoanelor tinere si ale celor n etate, ale populatiei

urbane si rurale, ale bogatilor si saracilor etc. In plus, BSG examineaza modul in

care toate aceste caracteristici | Sanitatea reprezintd un domeniu unde necesitatile
femeilor si barbatilor deseori difera. Atit barbatii cit
si femeile sufera de gripa, malarie si tuberculoza,
interactioneazi intre ele. La | chiar daca efectele economice si sociale ale acestor
’ maladii sunt diferite in functie de gen. De

drept vorbind, BSG este | asemenea, femeile utilizeaza serviciile medicale

. mai des decit barbatii — atit pentru ele insele, cit si
preocupat mai cu seama de | in calitatea lor de ingrijitori ai altor membri din
familie. Sanatatea este la fel un exemplu bun,
deoarece femeile au necesitati mai mari in ceea ce
afecteazd persoanele cele mai priveste sandtate reproductiva, dat fiind rolul lor
reproductiv. Acest context ne demonstreaza ca
dezavantajate, care sunt | proportia de 50:50 in ce priveste fondurile alocate

. . pentru necesitatile medicale ale barbatilor si
concomitent  femei, sdrace, | femeilor implica probabil o discriminare fata de
femei. Rolul de ingrijitor al femeilor presupune
necesitatea de a ne gindi nu doar la beneficiarii
Prin elaborarea si directi, ci si la influenta asupra altor persoanele cu
care femeile locuiesc si interactioneaza.

se intersecteaza si

modul 1n care bugetele

locuiesc in localitati rurale etc.

aplicarea diverselor instrumente
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si tehnici, bugetele femeilor ar putea contribui semnificativ la:

® recunoasterea, reclamarea sau reevaluarea contributiilor §i cazurilor de
leadership feminin in economia de piatd precum si in sfera reproductiva si
casnicd (invizibile si subevaluate) a economiei serviciilor de Ingrijire; cea
din urma absorbind influenta alternativelor macroeconomice care duc la
reducerea cheltuielilor pentru sanatate, bunastare si educatie;

e promovarea leadershipului feminin in sfera publica si productivd a
politicii, economiei si societdtii, in parlament, in mediul de afaceri, in mass-
media, in mediul cultural si cel al institutiilor religioase, al sindicatelor si in
societatea civila;

® implicarea Intr-un proces de transformari care sa tina cont de nevoile celor
mai saraci si fara putere;

e dezvoltarea capacitatii de propagare a problemelor macroeconomice in
cadrul organizatiilor femeilor.

Se cunosc urmadtoarele beneficii pentru guvern de la aplicarea bugetelor

sensibile la dimensiunea de gen:

e Sporirea eficientei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce
au nevoie cel mai mult de ele.

e Imbunititirea monitorizarii pentru a cunoaste la cine ajung serviciile
statului.

¢ Urmarirea implementarii si reducerea coruptiei.

e Sporirea transparentei si raspunderii.

e (Conlucrarea cu societate civild in scopul de a impulsiona dezvoltarea si
guvernarea democratica.

e Raportarea privind progresul in indeplinirea angajamentele nationale si

internationale privind egalitatea de gen.
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De asemenea, se cunosc si beneficii pentru grupurile de femei de la activitatea
de elaborare a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen; unele din acestea pot fi
considerate urmatoarele:

e Imbunititeste initiativele de pledoarie si monitorizare.

¢ Oferd informatii despre ce provoaca discriminarea, ineficienta si coruptia.

e Ofera informatii privind propunerea politicilor noi.

e Ajutd la sporirea responsabilitatii reprezentantilor publici si a guvernului.

¢ Identificd necesitatile celor mai saraci i neputinciosi.

Faptul cd BSG este menit sa promoveze integrarea dimensiunii de gen in
bugete, de obicei atribuie un rol-cheie Ministerelor Finantelor. Institutiile care
promoveaza egalitatea de gen urmeaza sd-si asume un rol de suport. Alte ministere
de resort sunt responsabile de propriile procese de planificare si elaborare a
bugetului. Implicarea Ministerului Finantelor este cu adevarat necesara, in caz daca
initiativa data cuprinde un sir de ministere de resort. Totusi, initiativele de talie
mica, care de obicei se axeaza doar asupra unui sector pot fi uneori implementate

fara  implicarea  initiald a

o Scutirea de taxa pe import pentru servetele igienice
Ministerului Finantelor. intr-o tard saraca nu reprezintd o mare realizare in
ce priveste principiul echitatii, deoarece majoritatea
femeilor sarace putin probabil vor cheltui bani

definitiei BSG relevi ci nu este | pentruacumpdra servetele igienice, tinand cont de
’ numarul mare de alte necesititi mai stringente.

Perceperea  generala a

vorba doar de o simpla

7

activitati, din simplul motiv ca acestea sunt ,,bune pentru femei". Uneori, ceea ce la

promovare §i propagare a unor

prima vedere pare a fi ,,bun pentru femei" este de fapt ceva bun doar pentru un

grup mic de femeli, relativ privilegiate.

BSG trebuie sd analizeze capacitatea persoanelor de a satisface nevoile
acestora. Nici un guvern nu dispune de resurse suficiente pentru a satisface nevoile
tuturor locuitorilor tarii. Astfel, guvernul ar trebui sa se orienteze (,,sa dea

prioritate") spre cei care nu pot sa-si satisfaca nevoile proprii
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BSG poate implica un spectru larg de activitati, inclusiv cercetare,
propaganda, monitorizare, instruire, informare, analiza si elaborare de politici. Un
numdr de diversi actori cum ar fi guvernul, organul legislativ, societatea civila,
mediul academic, comunitatea donatorilor si institutiile financiare internationale ar
putea fi implicati in activititile mentionate. Intr-o anumiti masurd, natura
activitatilor este determinata de caracteristicile actorilor implicati.

Asteptarile prea mari de la BSG ar putea rezulta in mari dezamagiri. BSG ar
trebui considerat drept o abordare utilizatd de cétre diversi actori la mai multe
etape in procesul de formulare a politicilor, prin modalititi diferite si pentru
realizarea diferitor obiective. BSG reprezinta de fapt o parte componentda a unui
efort de integrare a dimensiunii de gen. Pachetul de resurse se axeaza si asupra
faptului cum poate fi utilizat BSG pentru a promova drepturile si sandtatea sexuala
si reproductiva precum si alte subiecte de interes pentru organismele internationale.
BSG nu va produce schimbari esentiale de unul singur. Totusi, alaturi de alte

initiative, ar putea contribui la unele schimbari scontate.

1.5 Initiative privind bugete sensibile la dimensiunea de gen

Unele initiative BSG au ca scop antrenarea Guvernului in producerea regulata
a rapoartelor prin prisma dimensiunii de gen, care sa arate in ce mod programele §i
bugetele sunt implementate pentru a spori egalitatea de gen. Unele initiative se
axeazad pe cresterea participarii publice — si a femeilor in particular — in procesul
in procesul de planificare guvernamentald si corespunderea lor conventiilor
internationale. Unele initiative au ca scop elucidarea partilor slabe in abordarea de
catre guvern a egalitdtii de gen. Unele initiative implicd utilizarea bugetelor
sensibile la dimensiunea de gen in cadrul unui alt exercitiu, aga ca elaborarea unei

noi politici privind violenta in baza de gen.
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Initiativele BSG pot include un spectru vast de diferiti actori. La termeni
generali, ei pot include guvernul, parlamentul, societatea civila si actori
internationali, precum ar fi donatorii si institutiile financiare internationale. in
cadrul fiecarei din aceste categorii mai existd si sub-categorii. De exemplu, in
cadrul Guvernului, initiativele BSG pot implica Ministerul Finantelor, ministerele
de ramura care au mandatul de solutionare a problemelor de gen / problemelor
femeilor. In cadrul ministerelor de ramurd, initiativele respective pot implica
factorii de decizie de nivel inalt, persoanele responsabile de elaborarea bugetului,

politicienii de nivel mediu si unitatile de gen.

Studiile de caz privind initiativele BSG

Australia
Prima initiativd privind BSG din lume
Pericol de a avea initiativa doar 1n cadrul guvernului
Pericol de documente exagerat de voluminoase

Insulele Filipine
Un exemplu de institutionalizare a BSG 1n cadrul procedurilor de elaborare a bugetului
Abordare 1n baza procentajului, atractie, dar si pericol
Rolurile complementare ale guvernului si societatii civile
Utilizarea BSG in scopul consolidarii lucrului privind Imputernicirea femeilor si politicii la
nivel local

Africa de Sud

Oportunitatile oferite de schimbarea politica

Un exemplu de cuprindere cu cercetdri comprehensive a tuturor sectoarelor, tuturor
nivelelor guvernului, precum si teme conexe

Importanta diferitor produse pentru auditorii

Un exemplu a Incercarii de a extinde activitatea de elaborare a bugetelor in modelare
macroeconomica

Tanzania

Un exemplu de elaborare a BSG de catre ONG, care a impulsionat guvernul sa analizeze
propriul buget prin prisma dimensiunii de gen

Cooperarea dintre guvern si ONG si intrebarile privind autonomia care apar 1n acest
context pentru ONG-uri

Un exemplu a Incercarii de a extinde activitatea de elaborare a bugetelor in modelare
macroeconomica

Marea Britanie
Un exemplu al initiativei la nivel de comunitate academica / societate civila
Oportunitatile oferite schimbarea politica
Un exemplu de munca axata pe impozite si beneficii si nu pe cheltuieli
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Importanta cercetarilor serioase
Argumente convingatoare directionate spre anumite auditorii, asa ca Trezoreria

Scotia
Oportunitatile oferite de schimbarea politica
Utilizarea retelelor si a contractelor existente
Constringerile pentru activitati care nu au finantare

Mexic
Un exemplu de alianta dintre un ONG de cercetare si o organizatie obsteasca a femeilor
Un exemplu de axare asupra unei intrebari concrete — servicii de sanatate reproductiva si
cea generala
Raspindirea mesajului atit in cadrul guvernantilor, cit §i in comunitate

Austria

Un exemplu de BSG elaborat de cédtre un ONG, care a impulsionat guvernul sd analizeze
propriul buget prin prisma dimensiunii de gen

Réspindirea mesajului atit in cadrul guvernantilor, cit $i in comunitate

Imposibilitatea de a oferi ,,retete” usoare pentru aplicarea BSG

Discordanta intre analiza si incorporarea constatarilor in politica

Olanda

Un exemplu de BSG efectuat la nivel de guvern, care se incadreazd in sistemul existent a
politicilor

Rolul parlamentului in preluarea de cétre guvern a aplicarii BSG

Exercitiile pilot ca modalitate de a demara BSG

Sumele mici alocate pentru cheltuieli specifice egalitatii de gen (si astfel, pericolul de a se
concentra doar asupra acestor ,.farimaturi”)

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen este o forma de analiza a politicii, si
unul din scopurile majoritatii acestor initiative BSG este institutionalizarea de catre
guvern a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen in activitdtile zilnice si anuale

referitoare la buget.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

2.1. Notiunea de proces bugetar

Procesul bugetar reprezintd ansamblul masurilor si actiunilor intreprinse de
institutiile publice care se succed anual, in scopul concretizarii politicii financiare, si

tin de elaborarea, aprobarea si executarea legii bugetare anuale, incheierea contului
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de executie bugetara si aprobarea darii de seama precum si controlul bugetar. De
fapt, in unele tari (inclusiv si in Republica Moldova) controlul bugetar nu este

evidentiat ca o etapd a ciclului (procesului) bugetar.

CICLUL BUGETAR

4. Examinarea

propunerilor pe
bugete la
Ministerul

Finantelor

3. Estimarea
propunerilor pe
bugete

5. Elaborarea
proiectului de
citre Ministerul
Finantelor

12. Executarea,
controlul, raportul
cu privire la

executare

2. Elaborarea si
prezentarea
circulatiei bugetare

6. Prezentarea
proiectului la
Guvern

si plafonarea
cheltuielilor

11. Publicarea

1.Analize si
estimari
macroeconomice

7. Examinarea
divergentelor
asupra proiectului
la Guvern

10. Promulgarea
bugetului de catre
Presedintele

Republicii
Moldova

8. Adoptarea
proiectului de buget
si prezentarea
acestuia
Parlamentului spre
examinare

9. Examinarea i
adoptarea bugetului
de cétre Parlament

Derularea procesului bugetar presupune existenta unor resurse financiare,

precum si alocarea lor in scopul furnizdrii citre populatie a bunurilor si serviciilor

publice.
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In termenul stabilit de Guvern, Ministerul Finantelor prezinti Guvernului
proiectul legii bugetare pentru anul bugetar viitor, care include anexele si nota
explicativa.

Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor
sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de
formare a fondului extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.

Bugetele raioanelor, oraselor (municipiilor) si satelor (comunelor) se
elaboreaza, se aproba si se executd 1n conditiile legii de cétre autoritatile publice
locale respective.

Nici o cheltuialda bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

Etapele consecutive ale procesului bugetar se referd la:

o elaborarea proiectului de buget;

o examinarea §i aprobarea legii bugetare anuale;

o executarea bugetului de stat;

o Incheierea si aprobarea contului de executie bugetara;

o controlul bugetar.
Aceste activitati se desfdsoara intr-un cadru constitutional (legal) si
administrativ institutional, care prezinta particularitatile de la tara la tara,

determinate de evolutia istorica a fiecareia dintre ele.

Indiferent de aceste particularitdti, care pot exista Intr-o tard sau alta, generate
de gradul de dezvoltare a democratiei si de experienta acumulatd in domeniul
finantelor publice, procesul bugetar prezinta o serie de caracteristici comune, care-i
confera acestuia trasaturile specifice unui proces:

® este un proces de decizie, intrucit esenta sa constd in ordonarea prioritatilor
de finantare a obiectivelor statului. Decizia ce trebuie luata este una din cele mai
complicate, deoarece resursele ce pot fi mobilizate sunt limitate si sunt tot timpul

sub nivelul necesitatilor publice.
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Stabilirea destinatiilor de alocare a resurselor bugetare presupune realizarea,
in prealabil, a unui proces complex de inventariere a nevoilor societdtii, urmat de
ierarhizarea prioritatilor acesteia si, in final, de selectare a categoriilor de bunuri si
servicii publice care satisfac intr-o masura cit mai ridicata obiectivele economico-
sociale ale tarii la un moment dat;

® este un proces preponderent politic, deoarece deciziile privind alocarea
resurselor bugetare nu se Tntemeiaza pe criterii sau informatii ale pietei, ci au la baza
obiectivele din programul de guvernare, iar decizia finald este adoptatd prin
mecanismul votului (mecanism politic).

Optind pentru un tip sau altul de politica fiscala si selectind anumite destinatii
de alocare a resurselor bugetare, reprezentantii fortelor politice care decid asupra
bugetului adopta, cu certitudine, o hotarire de ordin politic;

® este un proces complex, deoarece la realizarea lui participa un numar mare

® este un proces cu o continuitate ciclica, deoarece se realizeaza succesiv
dupa un calendar riguros determinat de legislatia tarii, pentru ca etapele procesului
bugetar sint stabilite prin legi specifice, cu precizarea termenelor concrete de
derulare si finalizare a fiecarei faze, in baza principiilor anualitatii si publicitatii
bugetare;

® este un proces strict reglementat (juridic), presupune ca derularea sa
impune respectarea legislatiei bugetare si a normelor metodologice elaborate de
Ministerul de Finante.

Potrivit legislatiei in vigoare si a situatiei, de fapt, care are loc in decursul
procesului bugetar, principalii participanti la procesul bugetar sunt:

1. Entitatile care sunt finantate de la buget (institutii, unitati administrativ -
teritoriale etc.), cunoscute ca ordonatori secundari sau tertiari de buget.

2. Ordonatorii principali de buget (conducdtorii autoritatilor publice, ministrii
si conducatorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice

centrale)
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Ministerul Finantelor
Guvernul

Legislativul (Parlamentul)

A

Grupurile de interese si cetdtenii.
Executorii de buget (principali, secundari, tertiari) se considera ca incearca sa-
si extinda activitatile entitatilor pe care le reprezintd, cererile lor sunt aproape
nelimitate.

Motivele pentru dorinta acestora de expansiune includ prestigiul, mai multi
subordonati, mai mult spatiu, mai mari salarii etc.

Ministerul Finantelor elaboreaza pentru Guvern proiectul bugetului de stat pe
baza proiectelor bugetelor locale. El are sarcina de a comunica executorilor
principali limitele de cheltuieli stabilite in baza politicii financiare a Guvernului, in
vederea definitivarii proiectelor de buget. Sarcina principald a Ministerului de
Finante este ca 1n baza proiectelor de buget sa intocmeasca proiectul bugetului de
stat pe care sa-1 depuna la Guvern.

Guvernul, dupd ce isi insuseste proiectul bugetului de stat elaborat de
Ministerul Finantelor, il prezinta spre aprobare Parlamentului, insotit de un raport
privind situatia economico-financiara a tarii si proiectul acesteia n anul viitor.

Parlamentul aproba bugetul de stat in ansamblu, pe capitole, pe articole si pe
executorii principali de buget. Legislatorul incearcd de mai multe ori sd majoreze
cheltuielile publice. Motivatia consta in faptul cd parlamentarii sunt constienti ca
alegerile viitoare vor depinde de abilitatea de care dau dovada pentru furnizarea de
servicii publice, de realizare a unor programe §i cresterea numarului de locuri de
munca in circumscriptiile pe care le reprezinta.

Grupurile de interes sunt preocupate si ele de cresterea volumului bugetului
de stat. Ele cautd sd obtind mai multe avantaje pentru membrii lor si sa fie sprijinite
fie prin cresterea cheltuielilor publice in favoarea lor, fie prin reducerea

impozitelor pe care le platesc.
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Cetatenii, desi nu au un rol direct in procesul bugetar, au adesea un rol
indirect. Ei pot s@ voteze prin referendum limitarea veniturilor fiscale, sa respinga
anumite forme de fiscalitate sau sa ceara echilibrul bugetar.

Toti acesti participanti nu au numai scopuri bugetare diferite §i potential
conflictual, dar ei, Tn mod obisnuit, au niveluri diferite de putere. Astfel, puterea
cea mai mare Tn cadrul procesului bugetar o are Guvernul prin intermediul
Ministerului Finantelor.

Proiectul de buget este elaborat de puterea executiva. in cadrul Guvernului,
responsabilitatea pentru elaborarea proiectului de buget o are Ministrul Finantelor.

Elaborarea proiectului de buget se fundamenteaza:

- pe obiectivele programului de guvernamint;

- pe analizele efectuate de Ministerul Finantelor cu privire, in special, la:

- evolutia economiei;

- modul de realizare a veniturilor si cheltuielilor bugetare in perioada
trecuta;

- factorii care au determinat sau pot genera schimbdri in marimea
veniturilor si a cheltuielilor.

Rezultatul activitdtii de elaborare a proiectului de buget 1l constituie
documentele pe care Guvernul le prezintda Parlamentului spre examinare si
aprobare, care, de regula, contin:

l.expunerea de motive si proiectul de lege pentru aprobarea bugetului, care
cuprind:

o prevederi privind marimea veniturilor si cheltuielilor bugetare;

o propuneri de modificare a legislatiei referitoare la venituri si cheltuieli
necesare pentru realizarea bugetului care se aproba (spre exemplu,
schimbarea gradului de fiscalitate, prin majorarea sau diminuarea unor
cote de impozite, etc.).

2.anexele la proiectul de lege in care este redatd structura veniturilor si

cheltuielilor;
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3.materialele documentare necesare Parlamentului pentru analiza proiectului de
buget.

Proiectul de buget se prezinta Parlamentului, iar fiecare membru al Guvernului
are obligatia de a-l sustine in dezbaterile parlamentare, in mdsura 1n care este
solicitat sa participe la acestea.

Proiectul de buget se aproba de Parlament, deoarece:

- deciziile de alocare a resurselor bugetare au un caracter predominant politic;

- numai Parlamentul are dreptul de a institui sau modifica impozitele care
constituie sursa de bazd a veniturilor bugetare;

- prevederile de buget au un impact direct asupra redistribuirii veniturilor si a
dezvoltarii economice a tarii.

Dezbaterea si aprobarea proiectului de buget in Parlament presupun, de
reguld, parcurgerea urmatoarelor etape:

1. prezentarea de cdtre Ministrul Finantelor, a proiectului de buget in
Parlament;
analiza proiectului de buget in comisiile parlamentare de specialitate;
concilierea amendamentelor (modificarilor) propuse la proiectul de buget;

aprobarea proiectului de buget in Parlament;

A

ratificarea bugetului aprobat de catre Presedintele republicii.
Dupa aprobarea bugetului de catre Parlament, procesul bugetar intra in cea
de-a treia fazd a sa — executia bugetului — care se extinde pe durata anului bugetar.

Executia bugetului inseamna realizarea veniturilor prevazute si efectuarea
cheltuielilor aprobate.

Contul de executie bugetara evidentiaza totalitatea operatiilor de executare a
veniturilor si cheltuielilor §i permite stabilirea rezultatului executiei bugetului la
finele anului bugetar (deficitul sau excedentul bugetar). intocmirea acestui cont
prezintd particularitdti in functie de optiunea statului pentru durata executiei
bugetului, respectiv sistem de exercitiu sau sistem de gestiune.

In sistemul de exercitiu:
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- contul de executie bugetard pe un anumit an cuprinde toate operatiunile
aferente bugetului respectiv, chiar daca efectuarea operatiunilor este
ulterioara datei care marcheaza incheierea anului bugetar;

- prin urmare, pentru o perioada de timp, functioneaza conturi duble:

o unul referitor la anul bugetar precedent;
o altul privind anul 1n curs.

In sistemul de gestiune:

- operatiunile prevazute in bugetul unui anumit an, care au rdmas neefectuate
pind la sfirsitul anului bugetar, se reflectd in contul de incheiere a bugetului
pe anul urmator;

- prin urmare, contul de Incheiere a executiei bugetare pentru un an anume
cuprinde operatiunile efectuate in anul bugetar respectiv, aferente atit
anului considerat cit si celui anterior.

Procesul de executie a cheltuielilor bugetului de stat parcurge urmatoarele

etape, sl anume:

1. Angajarea: reprezintd actul care genereaza obligatia unei institutii publice de

a pliti o suma de bani unui tert (contract, decizie ministeriala, hotarire
judecdtoreasca etc.); este, prin urmare, consecinta deciziei luate in mod deliberat de
un organ al administratiei de stat; existd insd si cazuri n care angajarea cheltuielilor
se produce datoritd unor decizii ale Parlamentului (majorarea salariilor functionarilor
publici, a pensiillor etc.) sau unor cauze fortuite; competenta in angajarea
cheltuielilor revine, de regula, conducatorilor institutiilor publice; este etapa cea mai
importantd in efectuarea unei cheltuieli, de care depinde incadrarea in limitele
aprobate prin buget.

2. Lichidarea: reprezintd operatia prin care se constatd serviciul facut in

favoarea institutiei publice §i se determina suma de platd; se bazeaza pe acte
justificative si efectuarea reald a livrarilor de marfuri §i a serviciilor pentru

institutiile publice.
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3. Ordonantarea: inseamna emiterea unui ordin de platd a unei sume de bani
de la buget 1n favoarea unei terte persoane.

4. Plata: reprezinta operatia de achitare propriu-zisd a sumei de bani datorata
de institutia publica.

Executia veniturilor bugetului de stat presupune parcurgerea mai multor
etape. In cazul impozitelor directe acestea sunt:

1. asezarea impozitului: reprezintd identificarea materiei impozabile de care
dispune o persoana fizicd sau juridica si determinarea marimii acesteia.

2. lichidarea impozitului: reprezinta stabilirea cuantumului impozitului
aferent materiei impozabile, pe baza cotelor de impozit si a celorlalte elemente
prevazute de lege; pe aceasta baza, se deschide rolul pentru persoana fizicd sau
juridica, respectiv se inscrie suma datorata ca impozit in debitul persoanei in cauza.

3. emiterea titlului de percepere a impozitului: constd 1n 1Inscrierea
cuantumului impozitului intr-un act, in baza caruia se autorizeaza perceperea unui
anumit venit in contul bugetului; un asemenea act poate fi: un titlu de incasare —
cind contribuabilul se achitd spontan de datoria sa; un ordin de incasare — se
foloseste pentru executarea silita a debitorilor ce nu-si achita obligatiile ce le revin
fata de stat.

4. perceperea impozitului: consta in incasarea efectiva a sumei datorate; in cadrul
acestei etape se include si urmarirea contribuabililor care nu-si achitd datoriile fata de
stat la termenele stabilite.

Contul de executie bugetara, Intocmit cu respectarea clasificatiei bugetare,
este prezentat de Guvern Parlamentului spre dezbatere si aprobare.

Parlamentul dezbate acest cont, de regula spre mijlocul anului urmdtor
(respectiv celui pentru care se prezintd contul), precum si odatd cu examinarea
proiectului de buget prezentat de Guvern pentru anul viitor (celui aflat in curs de
executie).

La finele anului de gestiune in baza acestui cont se definitiveaza situatia de

deficit, excedent sau echilibru bugetar.
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Contul bugetar incheiat la 31 decembrie serveste la cunoasterea completa a

situatiei financiare a statului.

2.2 Conceptul si metodele de planificare bugetara

Pe parcursul anilor s-a sesizat importanta planificarii de sector, acordindu-se o
atentie Tmbindrii intereselor si necesitatii armonizdrii lor. Aceastd modalitate
contribuie la directionarea resurselor spre sectoarele prioritare. In practica insa nu
s-a atins ntregul potential al planificarii de sector in multe tari din mai multe
motive: 1) insuficienta datelor statistice; 2) planificarea se limita doar la sectoarele
cu statisticd mai bunda; 3) teama ca planificarea va reduce flexibilitatea Tn ce
priveste modificarea scopurilor planurilor. Termenele de indeplinire a planurilor au
suferit modificari de-a lungul timpului. Prin anii ’60 s-a constatat ca termenul de
planificare pe 5 ani are unele incomoditdti (declinuri neasteptate 1n export,
fenomene inflationiste etc.) Aceste motivatii au condus la reducerea termenului de
planificare de la 5 1a 1 an.

Tehnicile planificarii sunt, de obicei, efectuate de sus 1n jos de jos 1n sus prin
combinatia in dependenta de domeniu.

Planificarea obiectivelor, despre care este mentionat mai sus, are puncte de
tangentd cu planificarea bugetard. In practicd, totusi, existi deosebire intre
planificare si bugetare. In sensul larg al cuvintului, planificarea se refera la intreaga
economie, pe cind bugetarea se refera in temei la sectorul public. Deosebirea dintre
ele este mai putin evidentiatd Tn economiile centralizate, unde interventia statului in
economie este aproape totald. Termenele, de asemenea, pot fi diferite. Nici un buget
nu poate fi strict elaborat pentru un an, deoarece pot aparea situatii imprevizibile.
Planificarea materializatd in plan ca instrument poate fi anuala. Planul, Tnsa, reflecta
cu mai multd claritate realizarile de azi, cit si obiectivele preconizate pentru viitor.
Atit planurile, cit si bugetele au drept scop analiza politicii de alocare a resurselor.
Deosebirea constd in combinarea aspectelor economice si financiare. In planificare

predomina aspectele economice, pe cind Tn bugetare atentia este indreptata mai mult
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aspectului financiar. Ele nu pot exista unul fara altul. Planurile contribuie la
coordonarea economicd a diverselor sectoare. Bugetele insa isi mentin rolul de
control asupra folosirii fondurilor de catre administratiile publice. Planurile
reprezintd un proces de gindire strategica. Bugetele sunt documente operationale
bazate pe legi; fonduri respective; contracte incheiate si fonduri alocate, cheltuite de
administratiile publice conform Legii bugetului. In contextul planului, bugetele sunt
puse in actiune numai dupa ce scopurile au fost stabilite, fiind subordonate
obiectivele planificate. Planurile sunt expresiile cantitative ale scopurilor
guvernamentale, dar determinarea resurselor financiare si responsabilitatea pentru
asigurarea implementarii programelor reprezinti o parte din structura bugetara. in
termeni filozofici ambele sarcini se completeaza.

Pe parcursul anilor divergentele organizationale, filozofice, politice si
operationale dintre planificare si directiile bugetare n multe tari au generat o serie
de probleme care au atit planificarea si bugetarea, cit si rezultatele lor.

Bugetul, in contextul dezvoltarii, are functie politica si de programare.
Functia politica include determinarea marimii bugetului guvernamental privind
veniturile si cheltuielile. Functia de programare asigurd includerea proiectelor si
programelor in buget si obtinerea rezultatelor scontate. Insa de multe ori realitatea
este alta. Un domeniu important in care bugetele si planurile ar putea sa
corespunda este ,,dezvoltarea finantdrii” care cuprinde mobilizarea si alocarea
surselor. In multe tari slab dezvoltate din cauza insuficientei resurselor financiare
se mobilizeazd surse in buget din Tmprumuturi interne si externe, din taxe
aditionale de impozitare, marind datoria publica si extinzind deficitul bugetar.

Bugetarea este un mod specific de analizad a problemelor si include anumite
valori cu privire la politica fiscald. Bugetarea are ca scop reducerea cheltuielilor, pe
cind planificarea este consideratd ca un ,,mare cheltuitor”. In luarea deciziilor
ambele trebuie sa-si coordoneze actiunile.

Sistemele de planificare si bugetare in dezvoltarea lor au suferit multe

modificari si adaptari in procesul de implementare in tarile in curs de dezvoltare.
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Aceleasi fenomene au loc si in tarile dezvoltate. De asemenea, au loc conflicte intre
formele traditionale de control financiar §i sistemele noi de planificare. Modificarile
economice $i institutionale din tard inainteaza noi cerinte fatd de planificarea
bugetara. Acest fenomen este conditionat de procesele de descentralizare financiara,
care necesitd modificari in politica de planificare bugetara.

In cele mentionate mai sus noi am explicat foarte succint unele momente
generale ce tin de planificarea economica si cea bugetard, am demonstrat
tangenta dintre ele atit de necesara intr-o economie mixtd cu sector public si
privat. Mai jos, vom prezenta in dinamica timpului, diversele metode de
planificare bugetara, incepind de la cele clasice pina la cele moderne si actuale,

utilizate de unele tari in procesul bugetar.

Metode clasice de planificare bugetara

Planificarea bugetara este procedura de dimensionare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare. Problema planificarii bugetare i-a preocupat pe
economistii din toate timpurile. In teoria finantelor sunt cunoscute asa-numitele
,metode clasice” si ,,Metode moderne” de planificare bugetard. La metodele

clasice se refera:

1. Metoda automata sau a penultimei.
2. Metoda majorarii sau a diminuarii.
3. Metoda evaluarii directe.

Analiza metodelor clasice de planificare bugetard demonstreaza ca
utilizarea lor este simpla si dimensionarea veniturilor si cheltuielilor se bazeaza
pe un volum limitat de informatii, ceea ce Tmpiedica calcularea cu exactitate a
eficientei utilizarii creditelor bugetare. Principalul neajuns al metodelor clasice
este lipsa analizei si utilizarii principiului de ,cost-avantaj” sau ,,cost-

beneficiu”.

Metode moderne de planificare bugetarid
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La baza alcatuirii bugetului stau problemele eficientei resurselor publice.
Esecurile pietei Tnainteaza problema cererii pentru serviciile publice tot mai
accentuat. Pe de o parte, colectivitate solicita publice calitative, iar pe de alta
parte, resursele financiare sunt limitate. Acesti factori au un impact important
asupra managementului financiar din sectorul public, asupra tuturor fazelor
ciclului sdu (elaborarea bugetului, contabilitate si audit). Reforma bugetard nu
este un fenomen nou, caracteristic numai pentru perioada postbelica. Odata cu
evolutia sectorului public, bugetul a trebuit sa indeplineasca noi conditii. O

importantd sursad de inspiratie pentru inovatiile bugetare a devenit SUA.

Reforma bugetara care a avut loc in temei 1n ultimele decenii ale secolului

XX s-a axat pe metode noi de evaluare a cheltuielilor bugetare.
Aceste metode moderne de baza sunt:

1. Planificare, Programare, Bugetizare cunoscuta sub denumirea prescurtatd de
P.P.B.S. (Planning Programming Budgeting System).

2. Rationalizarea optiunilor bugetare cunoscutd sub denumirea prescurtatd
R.C.B. (Rationalisation des Choix Budgétaires).

3. Baza bugetara zero cunoscuta sub denumirea prescurtatd Z.B.B. (Zero-Base

Budgeting).

2.3 Planificarea bugetara in Republica Moldova

Tranzitia Republicii Moldova la economia de piatd inainteazd in fata
managementului financiar din sectorul public noi cerinte. Procesul bugetar are un
cadru legislativ bine definit. LLa baza sistemului bugetar si procesului bugetar sunt
puse legile: Codul Fiscal, ,Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar”
Nr.847-XIII din 24 mai 1996; ,Legea privind finantele publice locale”, Nr.397-
XV din 16 octombrie 2003 si ,,Clasificatia bugetara”, adoptatd prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova Nr.969-XIII din 24 iulie 1996 si intrata in

vigoare Tncepind cu elaborarea bugetului pentru anul 1997; Codul Fiscal cu toate

137



titlurile componente, In vigoare pind in prezent. Sigur, fresca legislativd a
procesului bugetar este cu mult mai ampla, insd noi am evidentiat cadrul legislativ,

care alcatuieste fundamentul procesului de elaborare si executare bugetara.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in practica internationala se utilizeaza mai
multe metode de elaborare a bugetului, cum ar fi bugete pe programe, bugete pe
articole etc.

In Republica Moldova in practica procesului bugetar se utilizeazi metoda
elaborarii bugetului pe articole. Bugetul pe articole are la baza Clasificatia bugetara a
veniturilor si cheltuielilor.

Bugetul bazat pe articole pune accentul pe mijloacele planificate care trebuie
mobilizate pe parcursul anului bugetar, adica pe ceea ce trebuie sa se procure. La
partea de cheltuieli acest buget pune accentul pe achizitiile de marfuri si servicii.
Mentionam cd la planificarea cheltuielilor bugetare garantate de stat pentru
bugetele unitatilor administrative-teritoriale se iai in calcul normativele unice de
cheltuieli pe cap de locuitor din teritoriu ori grupe de locuitori. Conform estimarii
normativelor, se determind relatiile bugetului de stat cu bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale. Usor de elaborat, avind si alte avantaje care s-au
mentionat mai sus, totusi bugetul pe articole nu poate indeplini conditiile unei
economii cu relatii de piatd. Bugetul nu contine informatii privind directiile
strategice de actiune ale Guvernului si, cu atit mai mult, nu comenteaza rezultatele
scontate.

Specialistii de la Ministerul Finantelor pregétesc terenul pentru a trece la
elaborarea pe viitor, pe cit e posibil, a bugetului pe programe. Aceastd metoda de
elaborare, dupa cum s-a mentionat mai sus, are mai multe prioritdti. Astfel, bugetul
pe programe stabileste rezultatele scontate Tn urma prestarii serviciilor de stat.
Veniturile si cheltuielile sun puse 1n corelatie cu programele, care la rindul lor reies

din Programul de activitate al Guvernului.
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Procedura de elaborare si adoptare de catre Parlament a legii bugetare anuale
face obiectul Legii Republicii Moldova privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, Nr.847 din 24.05.96.

Datele economice de baza, necesare pentru elaborarea proiectului bugetului
de stat, se prezintd Ministerului Finantelor in termenul stabilit de Guvern si
include, in special:

a) prognoza indicatorilor macroeconomici §i sociali pe anul bugetar viitor, care
este determinatd, elaboratd si prezentatd de Ministerul Economiei si
Comertului;

b) prognoza indicatorilor si cerintelor bugetului asigurarilor sociale de stat, care
este determinatd, elaborata si prezentatd de Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului;

c¢) prognoza indicatorilor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta

medicala, determinatd, elaboratd si prezentatd de Ministerul Sanatatii.

Banca Nationala a Moldovei determina, elaboreaza si prezintd prognoza
balantei de plati, a creditelor, a obligatiunilor externe si a altor indicatori ce
caracterizeaza politica monetar-creditara a statului.

In temeiul datelor prezentate si al altei informatii relevante, Ministerul
Finantelor determind totalurile estimarilor preliminare de venituri si cheltuieli
pentru bugetul de stat.

In temeiul estimirilor efectuate de Ministerul Finantelor, Guvernul, 1n fiecare
an, pina la data de 1 mai, stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul
bugetar imediat urmator si pe incd cel putin 2 ani ulteriori, precum si cadrul de
resurse si de cheltuieli publice pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe
autoritdti ale administratiei publice centrale.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului Republici Moldova cu privire la
elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu si a proiectului de buget nr.82
din 24.01.2006, putem mentiona graficul orientativ de elaborare a documentului

CCTM:
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» Decembrie
> Pregatirea unui document strategic, care identificd aspectele strategice
generale si prioritatile Tn baza carora trebuie sa fie elaborat CCTM.
>  Ministerul Finantelor elaboreaza instructiunile pentru pregatirea CCTM.
= Januarie
>  Grupul coordonator CCTM si Guvernul discuta si ia decizii cu privire la
aspectele strategice si prioritdtile care trebuie sa fie abordate pe parcursul
pregatiriit CCTM.
>  Ministerul Finantelor emite instructiunile pentru elaborarea CCTM si
organizeaza sedinta Grupului Coordonator CCTM privind initierea noului ciclu
CCTM.
= Februarie
>  Grupurile de lucru CCTM elaboreaza cadrul macro-fiscal, analizeaza
principalele aspecte ce tin de managementul bugetului, pregatesc strategiile
sectoriale de cheltuieli si identifica plafoanele globale de resurse pe sectoare.
>  Grupul Coordonator CCTM discuta si ia decizii pe marginea propunerilor
inaintate de catre grupurile de lucru CCTM.
= Martie
>  Grupul Coordonator CCTM discuta si ia decizii pe marginea propunerilor
inaintate de catre grupurile de lucru CCTM.
= Aprilie
>  Ministerul Finantelor pregateste proiectul documentului CCTM si 1l prezinta
pentru aprobare Grupului Coordonator CCTM.
>  Ministerul Finantelor prezintda documentul CCTM Guvernului pentru
aprobare.
» Mai
»  Catre 1 Mai documentul CCTM urmeaza a fi aprobat de catre Guvern. ®
CCTM este publicat in Monitorul Oficial al RM, pe pagina web a Guvernului si a

Ministerului Finantelor.
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>  Ministerul Finantelor elaboreaza si emite Instructiunile bugetare, care includ

plafoanele de resurse pentru autoritdtile publice.

> CCTM este prezentat Parlamentului pentru informare.

Estimdrile preliminare se transmit autoritdtilor publice de catre Ministerul
Finantelor la data stabilitd de ministrul finantelor. Ministerul Finantelor emite
pentru autoritdtile publice note metodologice detaliate referitoare la elaborarea
proiectului bugetului de stat.

Autoritatile publice prezintd Ministerului Finantelor propuneri de buget, la
data stabilita de ministrul finantelor.

Propunerile de buget ale autoritatilor publice, structura si continutul cdrora se
determina de Ministerul Finantelor, includ:

a) veniturile si cheltuielile realizate Tn anul bugetar precedent;

b) veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar curent;

c) veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor;

d) veniturile si cheltuielile estimate pentru cel putin doi ani dupa anul bugetar
viitor;

e) justificarile cerintelor referitoare la estimarile preliminare de venituri si
cheltuieli distribuite de Ministerul Finantelor potrivit rezultatelor estimate ale
programelor incluse Tn aceste cerinte.

Pentru elaborarea proiectului bugetului de stat, Ministerul Finantelor poate
solicita orice informatie aditionald ce este asiguratda in mod obligatoriu de catre
autoritdtile publice.

Ministerul Finantelor examineaza propunerile de buget ale autoritatilor publice,
care contin:

a) propunerile de venituri si cheltuieli;

b) informatia si justificarile prevazute.

Deciziile Ministerului Finantelor referitoare la partea de venituri si la partea
de cheltuieli ale bugetului pentru anul bugetar viitor se examineazd Tn comun cu

autoritatile publice la data stabilitd de ministrul finantelor. Daca autoritatile publice
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nu sint de acord cu deciziile specificate, divergentele existente se solutioneazd in
ultima instanta de Guvern.

Ministerul Finantelor elaboreaza proiectul bugetului de stat bazat pe:

a) scopurile bugetului de stat:
o implementarea strategiilor si obiectivelor economice, sociale si de alta
naturd ale Guvernului;
o formarea fondurilor banesti necesare pentru finantarea actiunilor
Guvernului;
o asigurarea echilibrului bugetar necesar pentru mentinerea unei situatii
macroeconomice stabile a statului;
o asigurarea administrarii efective, calitative si responsabile a finantelor aflate
la dispozitia Guvernului;
o expunerea in mod explicit a strategiilor si obiectivelor Guvernului, care vor
fi realizate de buget.
b) sursele de venituri si destinatia cheltuielilor;
c) propunerile de cheltuieli detaliate ale autoritatilor publice;
d) propunerile de venituri ale autoritatilor administratiei publice locale;
e) propunerile privind finantarea deficitului bugetar, dacd cheltuielile depédsesc
veniturile;
f) propunerile privind utilizarea excedentului bugetar, daca veniturile depasesc
cheltuielile.

Cheltuielile pentru investitiile capitale si alte cheltuieli de investitii, care se
finanteaza potrivit legislatiei din bugetul de stat, se fixeaza in propunerea de buget
in baza devizului de cheltuieli, Tntocmit de autoritatea publica, si cuprind:

a) evaluarea tehnica a fiecarei investitii sau achizitii;

b) evaluarea financiara a costului total al fiecarei investitii sau achizitii;

c) estimarea cerintelor de cheltuieli anuale ale fiecdrei investitii sau achizitii;

d) estimarea veniturilor anuale sau a cotizatiilor, daca acestea exista, posibile de

a fi colectate de catre Guvern ca rezultat al investitiei sau al achizitiei.
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In temeiul informatiei prezentate, Ministerul Finantelor examineaza fiecare

investitie sau achizitie propusa, pentru a determina:
a) conformitatea ei strategiilor si obiectivelor Guvernului;
b) prioritatea ei in cadrul limitelor totale de cheltuieli ale bugetului de stat;
c) existenta surselor de finantare pentru a o completa in anii viitori.

In definitivarea procedeelor expuse, Ministerul Finantelor elaboreaza
proiectul legii bugetare anuale, care cuprinde anexele, si 1l prezinta Guvernului
impreund cu nota explicativa.

Anexele proiectului legii bugetare anuale cuprind:

a) veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor;
b) datele aditionale, prevazute de legea bugetara anuala.
Nota explicativa la proiectul legii bugetare anuale include prognozele
prevazute, precum si estimarile bugetului public national bazate pe:
a) strategiile de dezvoltare sociald si economica;
b) strategiile politicii bugetar-fiscale;
c) strategiile datoriei de stat;
d) strategiile de sprijin financiar;
e) strategiile relatiilor bugetului de stat cu bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale.

In termenul stabilit de Guvern, Ministerul Finantelor prezinta Guvernului
proiectul legii bugetare pentru anul bugetar viitor, care include anexele si nota
explicativa.

Guvernul examineaza proiectul legii bugetare anuale si nota explicativa. La
solicitarea Guvernului, Ministerul Finantelor prezinta informatii sau explicatii
aditionale referitoare la proiectul legii bugetare anuale si la nota explicativa.

Guvernul stabileste procedura de apelare de catre autoritdtile publice a
proiectului legii bugetare anuale si a notei explicative. Guvernul decide includerea
amendamentelor la proiectul legii bugetare anuale si la nota explicativd si

controleazd operarea amendamentelor respective de catre Ministerul Finantelor.
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Dupa includerea amendamentelor, daca acestea existd, Guvernul aproba proiectul

legii bugetare anuale.

2.4 Planificarea bugetara sensibila la dimensiunea de gen

Scopul final al lucrului asupra BSG este elaborarea bugetelor care vor fi
adresate necesitatilor si intereselor femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor si care
se axeaza asupra necesitatilor celor mai saraci.

Cum a fost mentionat mai sus, bugete sunt instrumente politice. In procesul
de elaborare a acestora sunt implicati o multitudine de actori si fiecare actor isi
promoveaza propria agendd. Unul din scopurile multor initiative a BSG este de a
promova o participare mai mare in procesul bugetar, in special a oamenilor de rind
din tard, precum s§i a parlamentarilor, in special femei. Pentru aceste initiative este
important de a intelege procesul bugetar existent si de a explora oportunitatile
pentru o participare mai ampla. Examinarea procesului bugetar poate oferi si alte
idei referitor la locurile unde poate fi inclusa dimensiunea de gen.

In majoritatea tarilor procesul bugetar este similar, cel putin la nivel national.
La nivel sub-national, intre tari existd deosebiri mai mari. Acestea reflecta, printre
altele, tipul de descentralizare in diferite tari si astfel, puterile decizionale ale
actorilor la diferite nivele.

Majoritatea proceselor bugetare ofera oportunitati foarte limitate pentru
participare. Chiar si oficialitatile ministerelor de ramura deseori simt ca au putin
loc pentru manevre. Ei indicd spre faptul cd Ministerul Finantelor impune
,,plafonul" care este foarte greu de a fi schimbat. La fel un procent impunator din
aceasta suma va trebui sda fie folosit pentru salarizarea functionarilor publici
existenti, astfel ramin foarte putine mijloace care pot fi folosite ,la discretie" in
scopuri de functionare.

Unele tari au introdus aspectul de gen la etapa timpurie a procesului bugetar
prin amendamente la circulara pe care Ministerul Finantelor o emite tuturor

ministerelor (agentiilor) in fiecare an solicitindu-le sd prezinte propunerile lor de
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buget. De reguld, solicitarea circulard descrie situatia economica din tard si pozitia
generald a guvernului privind politica bugetard. Asa cum s-a mentionat mai sus,
deseori aceasta specifica ,,plafonul” bugetului pe care fiecare agentie nu trebuie sa-
1 depdseascd 1n anul care urmeaza. Aceasta mai solicitd ca fiecare agentie sa
prezinte o propunere de buget care sa fie in concordanta cu pozitia politica
generala si se Incadreazd in plafonul bugetului. Apoi aceste propuneri sunt
discutate la negocierile individuale ale fiecarui minister cu Ministerul Finantelor.

Acum, includem o informatie care sugereaza unele modalitdti in care aspec-
tele de gen pot fi introduse in solicitarea circulara astfel incit

a) sd existe probabilitate mai mare ca aspectele de gen vor fi considerate

atunci cind agentiile 1si pregdtesc propunerile de buget

b) sd existe probabilitate mai mare cad aspectele de gen vor fi considerate la

negocierea cu Ministerul Finantelor.

O modalitate importantd de a crea oportunitatile pentru introducerea aspectu-
lui de gen este sporirea participarii diferitor grupuri la diferite etape a procesului
bugetar. In particular, o participare mai mare a parlamentarilor - femei si grupurilor
societatii civile constiente de aspectele de gen, ar putea sd ajute la abordarea
problemei de gen la etapa timpurie. Participarea acestor grupuri la etapele mai tirzii
ale procesului bugetar pot ajuta la asigurarea implementarii de cdtre guvern a
bugetului sensibil la dimensiunea de gen.

Parlamentarii, de regula, de asemenea cred ca au putine oportunitdti de a
influenta bugetele. Deseori, prima data cind vad bugetul, este Tn ziua in care aceasta
se discutd in parlament. Catre acel moment, ei deja au prea putin timp pentru a
discuta bugetul inainte de inceperea urmitorului an bugetar. In multe tari existd
limite la tipurile de schimbdri pe care pot si le facd parlamentarii. In unele tiri ei
trebuie sa accepte bugetul asa cum este compilat in tabele, sau sd-l1 respinga
totalmente. Putine guverne doresc ca bugetul sd fie respins totalmente, deoarece

aceasta ar insemna sfirsitul acelui guvern. In alte tiri parlamentarii pot face
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schimbdri doar dacd aceste schimbari nu modifica total cheltuielile, sau distribuirea
acestora intre ministere.

Pentru societatea civild, de regula, sunt si mai putine oportunitdti. Uneori
societatea civild poate face prezentiri la lecturile parlamentare ale bugetului. In
unele tari, in timpul pregatirii bugetului, Ministerul Finantelor se consultd cu
anumite grupuri interesate. Insd, de reguld, aceste grupuri interesate reprezinti
cercurile de afaceri sau alte grupuri influente §i nu oamenii de rind. Suplimentar la
amendamentele la solicitarea circulara mentionatd mai sus, sunt citeva tari care au
o practica buna 1n ceea ce priveste participarea la elaborarea bugetului, de la care

putem invata.

Studiile de caz privind practicd bund in ceea ce priveste participarea la elaborarea bugetului
In Uganda si Kenya guvernul a creat Grupuri de Lucru Sectoriale pentru diferite ministere.
Aceste grupuri includ reprezentantii societatii civile, inclusiv a grupurilor de femei. Ei se ntil-
nesc cu oficialitatile ministerului pentru a discuta ce politici si programe trebuie sa fie incluse 1n
buget, pina in ziua cind ministerul va prezenta propunerea sa Ministerului Finantelor.

In unele tari, fiecare comitet de portofoliu are audiente ale bugetului ministerului relevant, la
care sunt invitati partenerii interesati pentru a comenta pe marginea bugetului.

In unele tari, Ministerul Finantelor compileazi cadrul sau fiscal general in parlament cu citeva
luni inainte de finele anului bugetar. Acest cadru aratd conturul general al bugetului planificat
pentru anul urmétor — sau chiar mai multi ani, daca guvernul are cadru de cheltuieli pe termen
mediu (CCTM). Aceasta conturare preliminara permite parlamentarilor si membrilor societatii
civile sa inceapa pledoaria pentru includerea dimensiunii de gen la etapa timpurie.

in tarile cu CCTM, bugetele guvernamentale includ planuri ferme pentru anul urmator, precum si
alocatii ,,indicative" pentru urmatorii doi sau patru ani. Atunci cind bugetul este deja compilat este,
"de reguld, prea tirziu de a pleda pentru schimbari pentru anul urmator. Totodata, daca exista
CCTM, pledoaria poate fi axatd asupra acelor schimbari care trebuie sa fie facute in bugetele
consecutive.

In unele tari, grupurile din partea societatii civile si a cetitenilor de rind au gisit modalitati de
monitorizare a modului In care se cheltuiesc banii.

Elaborarea bugetului in baza de programe §i performantd (uneori numitad
elaborarea bugetului in bazd de activitdti) este introdusa in multe tari, deseori
impreund cu cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM). Elaborarea bugetului
in baza de programe si performantd ofera importante posibilitati pentru bugetele

sensibile la dimensiunea de gen.
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Elaborarea bugetului in baza de programe si performanta este un mod de
elaborare a bugetelor utilizat in cadrul guvernului. Pentru initiative privind bugetele
sensibile la dimensiunea de gen din interiorul guvernului, elaborarea bugetului in baza
de programe si performantd poate oferi un format reusit pentru producerea proiectelor
de buget cu componenta de gen. Intelegerea privind elaborarea bugetelor in baza de
programe si performanta ar putea fi utild persoanelor din exteriorul guvernului (a)
pentru o mai buna intelegere a bugetului de stat si (b) deoarece unele din aceste idei
pot fi utile in lucrul privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen in afara
guvernului.

Din perspectiva BSG, CCTM este util in calcularea sumelor planificate pentru
programele care sunt de o importantd majora pentru egalitatea de gen. De
asemenea, acest model de bugetare permite dezagregarea sarcinilor tintd dupa sex
(atunci cind e posibil), precum si crearea unor sisteme de colectare a datelor
necesare pentru o raportare corecta.

Cind solicitim guvernelor sa lanseze initiative BSG, acestea ne raspund ca
deja au prea multe de facut, iar initiativa BSG va constitui o povara in plus. lata de
ce este foarte important de prezentat argumente care sd demonstreze cd BSG nu
presupune activitati suplimentare pentru oficialii guvernamentali. Dacd o tard
elaboreaza bugete pe programe, atunci este mai usor de incorporat dimensiunea de
gen in formatul respectiv, decit in formatul traditional. Totodatd, se mai poate
argumenta ca includerea elementului de gen ,,adauga valoare" la ceea ce guvernul
incearca sa realizeze prin intermediul bugetarii pe programe.

Bugetarea pe programe este utila pentru unul din instrumentele recomandate
de Elson, totodata, aceasta metodd mai reflecta cel putin patru din cei cinci pasi ai
BSG mentionati in acest pachet de resurse. Uneori rezultatele nu sunt incluse in
model, deoarece acestea nu pot fi masurate anual.

La bugetarea pe programe, planificatorii guvernamentali si elaboratorii de
bugete trebuie sd porneasca de la obiectivul politicii, ca ulterior sd calculeze

alocarile bugetare necesare si sa le evalueze pentru a determina economia, eficienta
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si eficacitatea acestora (cei trei ,,EB" la care se refera deseori specialistii in
domeniul bugetarii). Economia examineaza legdtura dintre bani si intrari (input) —
care este costul intrarilor. Eficienta examineaza legatura dintre intrari si produse —
resursele necesare pentru producerea produselor (output). Eficacitatea examineaza
legatura dintre produse si rezultate — dacd ceea ce se produce contribuie la

realizarea schimbarilor.

Studiul de caz privind _bugetarea pe programe la_Ministerul pentru Bundastarea Populatiei
(Pakistan)

In prezent, guvernul pakistanez se orienteazi spre elaborarea bugetului pe programe in cadrul
cheltuielilor pe termen mediu. Ministerul pentru Bunastarea Populatiei si cel Sanatatii au fost
selectate la nivel national drept ministere pilot. CCTM pentru perioada 2005-8 al Ministerului
pentru Bunastarea Populatiei a inclus urmatorii indicatori pentru Minister (nivel national) si
Departamentele (nivel de provincie) pentru Bundstarea Populatiei.

A - L. Masurarea performantei . A
Descrierea l'inta - iunie 2008  jr— - — Strategia pe scurt
iunie 2003 iunie 2006

Expansiunea prestarii servi-
ciului i imbunatitirea calititii
combinata cu o campanie
solida de promovare

Numéarul estimat de uti-
lizatori de contraceptive 10.757 7.748 8716
(milioane)

Expansiunea prestarii servi-
Rata totala a fertilitatii = 3.90 A ciului, activitati de promovare
(copii per femeie) o o - si cercetare a controlului
fertilitatii

ot
"

Promovarea comunicarii
interpersonale prin interme-
diul serviciilor din comuni-
tate. precum si extinderea si
imbuniitatirca prestirii
serviciului

Rata distribuirii / utilizarii
produselor anticoneep- 44.9 38.4 40.6
tionale

l'oate cele mentionate mai

Rata cresterii populatiei 1.72 1.92 1.83 sus contribuie la realizarea
$

acestui obiectiv

In ceea ce priveste tintele materiale de prestare a serviciului, CCTM propune urmitoarele:

Interventii 2005-06 2006-07 2007-08

Centre pentru bunastarea familiei 2,436 2.626 2.803
Centre pentru siindtatea reproductivi 176 218 269
Unitati de vasectomie 14 18 21
Unititi mobile de serviciu 204 2908 302
Stimulatoare masculine r 3.280 5.980 6.324
HoHD/PLD 6.811 6.916 7.011
RMP/Hakeem/Homeo 48.995 49.860 50,935
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Bugetarea traditionald ignord un al patrulea E important — Echitatea. In timp
ce Economia, Eficienta si Eficacitatea sunt raportate/aplicate la o etapa anume,
Echitatea se referd la toate etapele. Pentru exemplificare ne vom referi la domeniul
educatie si anume: sunt oare invatatorii — femei si barbati — remunerati egal (resurse
financiare pentru input), existd oare paritate Tn numarul de fete si bdieti studenti
(input pentru output) si sunt oare baietii si fetele pregatite Tn egald masurd pentru a

obtine venituri decente si succese dupa absolvire (output pentru rezultate finale)?

Intrebari de autoverificare

1. Ce este bugetul?

2. Cum poate fi abordata notiunea de buget? Ce reprezinta bugetul sub aspect juridic,
economic, contabil, politic?

3. Care sunt caracteristicile de baza ale bugetului?

4. In ce constau functiile bugetului?

5. Care este diferenta intre bugetul operational §i cel investitional?

6. Ce reprezinta bugetul pe programe?

7. Care reguli trebuie sa respecte executorii de buget la elaborarea programelor?

8. Prin ce se deosebeste bugetul pe programe de bugetul traditional (pe articole)?

9. Ce este sistem bugetar?

10. In ce consta diferenta intre sistemul bugetar al unui stat federal si al celui unitar?

11. Specificati lista tipurilor de bugete si fonduri publice in Republic Moldova.

12. Faceti o mica descriere a elementelor sistemului bugetar al Republicii Moldova.

13. Numiti etapele procesului de elaborare a bugetului investitional.

14. Care sunt metode clasice de planificare bugetara?

15. Specificati actele legislative cele mai importante, in baza carora se desfasoard procesul
bugetar in Republica Moldova.

16. Care sunt componentele unui program?

17. Ce se are in vedere cind se spune ,,bugetul economiei nationale” si ,,bugetul de stat
(public)”?

18. Care este legatura intre strategiile bugetare si dezvoltarea economica?

19. Care sunt sinonime ale notiunii ,,bugetul sensibil la dimensiunea de gen” folosite in
teoria §i practica mondiala?

20. In ce proportie se alocd mijloacele pentru barbati si pentru femei vorbind de bugete
sensibil la dimensiunea de gen?

21. Ce vizeaza bugete sensibile la dimensiunea de gen?

22. La ce contribuie bugetele sensibile la dimensiunea de gen?

23. Prezentati exemple internationale ce ti de initiative privind bugete sensibile la
dimensiunea de gen.

24. Numiti §i explicati principiile bugetare.

25. Cum poate fi definita notiunea de proces bugetar?

26. Care sunt etapele procesului bugetar in Republica Moldova?
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27. Faceti schita legaturilor dintre participanti la toate etapele procesului bugetar.

28. In ce constau functiile autoritatilor publice legislative si executive in cadrul procesului
bugetar?

29. Ce inseamna executia bugetului?

30. Ce presupune procesul de executie a veniturilor si cheltuielilor bugetului?

31. Care este motivul principal al planificarii ca unui proces economic §i organizatoric?

32. Ce inseamna §i care este scopul bugetarii?

33. Care sunt metode clasice §i moderne de planificare bugetara?

34. Numiti si descrieti etapele procesul elaborarii bugetului investitional.

35. Care metoda de elaborare a bugetului se utilizeaza in practica procesului bugetar in
Republica Moldova?

36. Descrieti graficul orientativ de elaborare a documentului CCTM conform legislatiei in
vigoare din Moldova.

37. Ale cui necesitatilor §i intereselor sunt adresate bugetele sensibile la dimensiunea de gen
elaborate in cadrul procesului bugetar?

38. Care pot fi modalitati de creare a oportunitatilor pentru introducerea aspectului de gen
in procesul planificarii bugetare?

39. De ce studierea modelului de bugetare pe programe ar putea fi de folos pentru persoane
din guvern, precum §i pentru persoane din afara guvernului?

40. In ce constd utilitatea CCTM ca unui sistem multianual de bugetare pe programe din
perspectiva BSG?
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Capitolul IV. ANALIZA GENDER

Cuvinte-cheie:
analiza gender; proces participativ; tehnici §i instrumente ale
analizei gender.

egalitatea gender, metode  cantitative  §i
calitative;
echitatea gender, evaluarea sistematica;

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere a

sensibilitatii la gen

1.1 Necesitatea si scopul analizei gender, participantii si beneficiarii ei.

Un sir de guverne ale tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare Intreprind pasi
spre a analiza bugetele sale din perspectiva de gen. Pioneratul in acest sens 1l
detine guvernul Australiei care a inceput elaborarea bugetului de stat prisma
finantarilor ,,pentru femei”, ca parte componentd a bugetului de stat Tn mijlocul
anilor *80. Sharp R. si Broomhill R. au examinat intreg bugetul de stat din punct
de vedere al impactului sdu asupra femeilor din Australia. Studiul efectuat a
demonstrat urmatoarele:

= Rolul femeilor la diferite faze de luare a deciziilor este limitat;

= Obiectivele si continutul masurilor finantate sunt “oarbe” din punct de

vedere al genului;

* Doar o mica parte a resurselor este directionata pentru finantarea actiunilor

adresate 1n special femeilor.

Schimbarile politice din mijlocul anilor *90 au condus spre suspendarea
practicii date la nivel federal, insa careva state Tn mod individual au continuat
realizarea analizei gender a bugetului. In asa mod, Bugetul statului Australiei de
Sud pentru anul 2000/2001 avea noud pagini de anexe ce prevedeau impactul

presupus al bugetului asupra femeilor. Focusarea bugetului australian asupra
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genderului era promovata de avocatii egalitatii de gen 1n cadrul guvernului (numiti

,,femocrati”) si avea 3 obiective®:

* De a creste nivelul de cunoastere In cadrul guvernului privind impactul

genderului asupra bugetului si asupra finantarii politicilor;

= De a face guvernele responsabile pentru executarea obligatiilor privind

asigurarea egalitatii de gen;

= De a produce schimbdri in bugetarea si finantarea politicilor pentru

imbunatatirea statutului socio-economic al femeilor.

Rhonda Sharp si Ray Broomhill considera cd existd anumite realizari la fiecare

din aceste obiective, Tnsa succesele 1In acest domeniu sunt limitate de factorii

politici si de schimbarea climatului macroeconomic. Exemplul Australiei a fost o

inspiratie pentru WBI (World Bank Institute) in Africa de sud si la fel pentru

initiativa Secretariatului Regatului Unit de a promova folosirea analizei gender al

bugetului de catre guverne ca raspuns la provocarile reformelor economice.

Asa dar, analiza gender se refera la varietatea de metode utilizate pentru a

intelege raporturile/relatiile intre femei si
barbati, accesul lor la resurse, activitatile lor,
precum si constringerile cu care se
confruntd in relatii. Analiza gender ofera
informatie care recunoaste cd genderul si
relatiile de rasa, etnie, cultura, traditie, clasa
sociald, varsta, disabilitdti si/sau alt statut,
este important pentru a intelege diferitele
modele/ scheme/ metode de implicare,

comportament §i activitati pe care le au

Spre exemplu, implementarea politicii de
mediu al unei tari, trebuie sd implice o
analizd socio-economicd integrald care
cerceteaza relatiile de gen pentru
intelegere profundd a situatiei si sd se
asigure cd politica si directivele ei
promoveazd egalitatea. Aceasta poate
implica perceptia de catre femei si
barbati a mediului, o evidenta
desagregatd pe sexe a activitatilor
realizate si impactul lor asupra mediului,
precum si utilizarea de catre barbati si
femei a resurselor naturale, cum ar fi

pamantul si apa.

femeile si barbatii Tn diverse structuri si domenii — economic, social, politic si de

drept.

8 “What’s behind the budget? Politics, rights and accountability in the budget process”, Andy Norton, Centre for Aid and Public Expenditure
Overseas Development Institute, London, Diane Elson, Department of Sociology/Human Rights Centre University of Essex, June 2002
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Analiza gender este element esential al analizei socio-economice. Analiza
socio-economicd multilaterald/ coprehensiva in mod obligator va evalua si relatiile
gender, genderul fiind un factor semnificativ in toate relatiile sociale §i/ sau
economice. Analiza relatiilor/raporturilor gender oferd societatii si autoritatilor
informatie privind conditiile diferite ale femeilor fatd de cele ale barbatilor, si
efectele pe care politicile si programele le pot avea asupra acestora din cauza
situatiei initiale diferite. Asa informatie poate imbunatati politicile si strategiile, si
acest lucru este esential pentru a ne asigura ca diferitele necesitati ale femeilor si
barbatilor sunt realizate’.

La nivel local, analiza

in cazul educatiei primare, analiza gender constatd ca
spatiu gender nu exista in cele mai multe tdri, acesta este
golul intre fete si bdieti in aspect de admitere si ; 5 ;

intretinere in scoald. in majoritatea tarilor unde este al femelor, barbatilor, fetelor
deficientd de gen, aceasta lucreaza impotriva fetelor, iar | si baietilor pe care acestea il
in altele, lucreaza impotriva biietilor. in India, fetele . U )
de virsta in mediu de 6 ani se pot astepta si petreaca 6 | au in familie, in comunitate
ani 1n scoald, cu 3 ani mai putin decat baietii de aceiasi
varsta. Fetele din mediu rural sunt mai desavantajate:
ele riscej de trei ori mai des sd abandoneze scoala decat politice, economice si sociale.
baietii. In Jamaica, insa baietii sunt acei ce au risc sporit
de a fi lipsit de educatie/instruire. Baietii sunt mai des | O viziune a genderului este
exclusi de la scoald si trimisi la lucru pentru a spori . o
veniturile familiei, si Tn asa mod, rata de abandon este focusata pe cauzele diviziunii
mai mare la ei decit la fete.

In eforturile lor de a echilibra necesititile fetelor si
baietilor guvernele tot mai mult §i mai mult utilizeazd | pepeficiilor si a efectelor
analiza gender pentru a investiga sursele/cauzele
golurilor si ce masuri trebuie adoptate pentru reducerea | acesteia asupra distributiei
distorsiunilor in sistemul educational.

gender face vizibil rolul variat

precum si  1n  structurile

curente a responsabilitdtilor si

recompenselor si

stimulentelor in societate.

O analiza gender, astfel, abordeaza conectiunile genderului cu factori cum ar
fi rasa, etnia, cultura, clasa sociala, varsta, disabilitatea, sau/si alt statut, Intre altele
si este necesard pentru toate politicile, programele si proiectele. In timp ce este

simplu de a vedea persoane implicate in intiative destul de practice si tangibile,

° CIDA’s Policy on Gender Equality; Canadian International Development Agency; http://www.acdi-cida.gc.ca/equality
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cum ar fi capacitatea de edificare al autoritdtilor locale, fiecare politica sau proiect
trebuie categoric sd aiba un efect asupra cetdtenilor, §i poate actiona pentru
promovarea statutului egal al barbatilor si femeilor. Analiza gender se realizeaza
pe parcursul intregului proces de planificare, implementare, monitorizare si
evaluare a rezultatelor. Prin examinarea fundamentala a atributiilor la fiecare etapa
a procesului, pot fi determinate relatiile intre contextul social si factorii economici
ce au impact asupra femeilor si barbatilor si pot fi determinate actiunile ce raspund
necesitatilor lor.

Multe contributii ale femeilor Tn economie continua sa fie nerecunoscute din
cauza cd munca lor nu este usor de cuantificat in cadrul structurilor traditionale.
Femeile fac majoritatea lucrului in sectorul informal si la domiciliu iar in rezultat,
majoritatea lucrului lor nu este cuantificat sau este subreprezentat in statistica
oficiala.

Lipsa analizei gender al politicii economice se poate finaliza cu excluderea
perspectivelor si prioritdtilor femeilor din strategiile de dezvoltare.

Asadar analiza gender:

= Examineazd diferentele in vietile femeilor si barbatilor, inclusiv cele
care conduc spre inegalitati economice si sociale, si incadrarea
rezultatelor Tn politicile si strategiile promovate;

* FElucideaza cauzele acestor inechitati;

* Tinde sa evidentieze schimbarile pozitive pentru femei/barbati.

Analiza gender recunoaste ca:

» Viata femeilor si barbatilor si ca rezultat experientele, necesitétile,
reusitele si prioritdtile sunt diferite;

» Vietile femeilor nu sunt toate la fel, interesele lor pot fi determinate
atat de statutul social sau identitatea etnica, cat si de faptul cd sunt
femei;

= Experientele, necesitatile, reusitele si prioritatile sunt diferite n

functie de grupul etnic;
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= Experientele, necesitatile, reusitele si prioritatile variazd in
dependenta de: varsta, etnie, disabilitate, nivelul veniturilor, statutul
de angajare, cel conjugal, orientarea sexuala;

= Este necesar de elaborat diferite startegii nu doar pentru femei si
barbati ci si pentru diferite categorii de femei.

Analiza gender are ca scop asigurarea echitatii mai mult decat a egalitatii.
Egalitatea gender este bazatd pe premisa cd barbatii si femeile trebuie tratati in
acelasi fel. Aceasta nu recunoaste cd tratamentul egal nu produce rezultate
echitabile, deoarece femeile si barbatii au diferita experienta de viata.

Echitatea gender ia in consideratie diferentele ce sunt in vietile femeilor si
barbatilor si recunoaste ca diferitele abordari sunt necesare pentru a genera
rezultate echitabile.

Initiativa BSG poate avea o rentabilitate Tn termeni de eficientd in atingerea
altor scopuri 1n afara de egalitatea Intre femei si barbati. Doud exemple:

Ameliorarea ftintirii/determinarii scopurilor. Analiza gender arata cd frecvent
obiectivele stabilite au impact direct asupra barbatilor sau femeilor, chiar si atunci
cand ei locuiesc Tmpreund in acelasi mena;.
Pentru moment, un buget a cdrui scop este reducerea saraciei in randul copiilor
deseori ar fi mai eficient daca ar stipula venituri aditional Tn special in maiinile
mamei mai mult decat a tatalui. Bogata experientd acumulatd Tn majoritatea tarilor
lumii demonstreaza ca barbatii, chiar si cei sdraci, frecvent pastreazd ascuns o
parte din veniturile sale pentru utilitate personala discretionara pentru activitdti de
recreare, in timp ce femeile sunt mai inclinate spre a contribui la reducerea
deficitului bugetului familiei din propriile venituri si pentru a le cheltui in scopul
destinat direct copilului ca beneficiar.

Evitarea falsei economii. Analiza gender ne aratad cad existd pericolul ca
masurile de reducere sau blocare a finantarii serviciilor din sectorul public pot
transfera sau perpetua costurile reale, in termeni utilizati, pentru femei ca principali

ingrijitori ai membrilor familiei, Exemplu, masurile de reducere a costurilor
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financiare a serviciilor de sanatate prin scurtarea timpului ce 1l petrec pacientii in
spital pentru recuperarea post — operativa poate transfera povara de ingrijire pentru
restabilire asupra femei, acasa. Ca rezultat aceasta poate avea efect invers, fortand
femeia - angajata sa fie absenta de la lucrul platit i scazand din productivitatea ei.

Analiza gender asigura baza pentru o analiza fundamentald a diferentelor
dintre vietile femeilor si barbatilor, iar aceasta schimba probabilitatea ca analiza va
fi bazata pe supozitii §i stereotipe incorecte.

Cine realizeaza analiza gender? Este sarcina analistilor, celor ce elaboreaza
politici si a managerilor de programe/proiecte plasati In ambele parti — donator si
partener, societatea civild si guvern, pentru a lucra in parteneriat cu femeile si
barbatii implicati in a promova egalitatea gender. Acest proces participativ asigura
contextul pentru crearea, implementarea si evaluarea initiativelor/ proiectelor din
punct de vedere a promovarii egalitdtii de gen. Aditional analiza gender trebuie sa
identifice initiativele locale si nationale Intreprinse atat de guvern cét si de
societatea civild pentru a fortifica si completa eforturile.

Esentialmente, persoanele responsabile de formarea bugetelor sunt cele care
ar trebui sd se ocupe de elaborarea bugetelor sensibile la gen. Acestea ar fi:
functionarii publici, oficialii guvernamentali, ministrii guvernului, ministrul
finantelor, administratorii companiilor, consiliile de directori, cei care planifica
programele. La nivel de guvern — fie acesta national, regional sau local — un
progres real in distribuirea echitabild conform genurilor a resurselor financiare
publice se va face doar atunci, cand oficialii guvernului vor decide sa adopte o
abordare gender-sensibila.

Cu toate acestea, rolul societatii civile Tn acest proces este vital. Exista
exemple interesante de organizatii si grupuri non-profit, care au efectuat cercetari
privind includerea in buget a aspectelor de egalitate de gen fard experienta
anterioard in formularea bugetului. In multe situatii analiza de gen efectuata de
aceste grupuri a fost folosita pentru a face lobby guvernului, pentru ca acesta sa

introduca schimbari. Invatind cum functioneaza bugetele si dezvaluirea acestor
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cunostinte oficialilor guvernamentali a permis grupurilor societdtii civile s obtina
acces catre structurile de elaborare a deciziilor. Pledarea grupurilor societatii civile
pentru bugete gender sensibile a convins guvernele sd experimenteze in acest
domeniu. $i, expertiza de gen si cursurile de instruire oferite de grupurile societatii
civile au fost importante in scopul credrii capacitatii oficialilor guvernului cu
privire la efectuarea analizei gender-sensitive. In final, participarea societatii civile
actioneaza ca o modalitate de a face guvernele responsabile in fata societatii.
Astfel, Tn timp ce scopul este de a face guvernele sa se ocupe de formarea
bugetelor sensibile la gen, rolul societatii civile este de a educa, indruma, oferi
analiza si instrui, precum i a tine guvernele responsabile si totodata a le dota cu
echipament: statistic si informational. Cu cat mai multe cunostinte si experienta
vor avea grupurile societatii civile cu privire la formarea bugetelor sensibil la gen,
cu atat acestea vor fi mai putin vulnerabile la schimbarile politice din cadrul
guvernului. Participarea societdtii civile la activitatile de Tntocmire a bugetului
sensibil la gen va asigura diseminarea argumentelor pentru sustinerea constanta a
procesului §i asigurarea unui impact pe termen lung.

O analiza a relatiilor gender poate sa ne spund cine are accesul, cine are
controlul, cine cel mai probabil va beneficia de noua initiativd/proiect, si cine cel
mai probabil va pierde. Analiza gender pune intrebari ce ne pot conduce in
cautarea informatiei pentru a Intelege de ce situatia a evoluat n sensul dat. Ea la fel
ne poate conduce spre cercetarea responsabilitatilor privind rezultatele obtinute,
cum ar fi distribuirea resurselor si impactul culturii si traditiilor asupra acesteia. La
fel poate fi oferitd informatia privind beneficiul potential direct sau indirect al
femeilor si barbatilor de la derularea proiectului, precum $i cum un anumit proiect
poate provoca sau mentine diviziunea muncii existentd pe principiu de gen. Gratie
informatiei cadpatate pot fi Intreprinse masuri pentru a evidentia disparitatile si a
promova egalitatea.

Analiza relatiilor socio-economice, si a relatiilor de gen, este parte integranta

al analizei politicilor macroeconomice, fiind esentialda 1n elaborarea si
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implementarea eficienta si eficace a initiativelor de cooperare — dezvoltare curenta
si strategica. Analiza diferitor situatii ale barbatilor si femeilor poate asigura
perceperea impactului diferit pe care il poate avea legislatia, traditiile, politicile si
programele asupra femeilor si barbatilor. In acelasi timp, analiza gender ofera
informatie privind accesul femeilor si barbatilor la resurse, precum si controlul
asupra resurselor ce pot fi utilizate pentru a atrage atentia asupra disparitatilor/
inegalitatilor, ce pot fi provoca inegalitati sistemice, iar ca rezultat al analizei se
presupune formularea solutiilor eficiente si echitabile pentru toti beneficiarii.
Informatia acumulatd pe parcursul analizei trebuie sd facd vizibile/explicite
diferentele intre femei si barbati (folosind date dezagregate pe sex) in asa masura,
incat politicile/ programele/ proiectele sa poatd propune actiuni efective pentru
promovarea egalitatii. De asemenea, analiza gender poate oferi informatie despre
cum egalitatea de gen poate fi promovata prin eforturi comune pentru asigurarea
dezvoltarii sustenabile si a eficientei maxime 1in realizarea obiectivelor de
dezvoltare a societatii. Pentru a fi mai efectiva, ea poate fi parte a fiecarui pas al
proiectului/ initiativei: de la concepere si design pand la implementare si evaluare.

Beneficiile de la aplicarea analizei gender a bugetului sunt concretizate in
raportarea sistematica a autoritatilor administratiei centrale si locale si in rezultat
tinerea permanentd in vizor a realizdrii prevederilor CEDAW si Platformei de la
Beijing reflectate in legislatia nationala cu privire la egalitatea de gen; cresterea
eficientei cheltuielilor publice prin repartitia nominald, strict directionata, a
resurselor financiare publice pe acele destinatii ce vor oferi mai multe beneficii
destinatarului si deci vor fi mai eficient utilizate; cresterea transparentei n
gestiunea banului public si reducerea coruptiei; participarea insistenta i constienta
a femeilor in realizarea politicilor publice, si in special la planificarea si bugetarea
acestora.

Destinatia primordiald a bugetului este Tmpreunarea tuturor cheltuielelor si
veniturilor publice si oferirea unei viziuni clare asupra finantelor publice si

impactului asteptat a acestora asupra economiei si bunastarii cetatenilor tarii.
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1.2 Etapele si principiile analizei gender

Pentru asigurarea unor beneficii durabile, trebuie luate in calcul atat nevoile
practice, cat si interesele strategice in elaborarea si planificarea politicilor,
programelor §i proiectelor.

Nevoile practice pot fi definite drept necesitati imediate (apa, adapost, hrana, venit
si ingrijire medicald) intr-un context specific. Proiectele care se adreseaza nevoilor
practice includ in general solutii pentru conditii de trai inadecvate.

Pe de altd parte, interesele strategice se referd la statutul femeilor in comparatie
cu cel al barbatilor, in cadrul unei societati. Aceste interese variaza de la context la
context si sunt legate de rolurile si asteptdrile femeilor si barbatilor, ca si de
diviziunea de gen a muncii, de resurse si putere. Interesele strategice pot include
castigarea unor drepturi juridice, eliminarea diferentelor de salarii, protectie
impotriva violentei domestice, cresterea puterii decizionale si controlul asupra
propriului corp.

Analiza de gen oferd informatii pentru determinarea celor mai eficiente strategii
intr-un context specific, precum si pentru identificarea rezultatelor care sustin
egalitatea de gen. De exemplu, pot fi identificate programe si/sau proiecte al caror
obiectiv principal sd fie sustinerea egalitatii de gen. De asemenea, pot fi
identificate puncte de intrare pentru sprijinirea egalitdtii de gen in cadrul
programelor sau proiectelor unde egalitatea de gen este unul dintre mai multe
obiective.

Persoanele, grupurile sociale specifice si comunitatile Tn care sunt realizate
initiative/ proiecte, trebuie implicate de la inceputul procesului de realizare a
acestora, ce ar permite sa determine impactul dimensiunii de gen asupra
beneficiarilor proiectului. Fard cunostintda de cauzda si expertiza locald, unele
neclaritati al rolului genderului si a relatiilor sociale este greu de le inteles.

Pentru realizarea unei analize gender considerdm urmatoarele elemente fiind
importante:

=  Personal calificat;
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= Resurse adecvate (financiare, informationale, materiale);

= Utilizarea experientei locale.

Este evident ca calitatea analizei gender depinde 1n primul rind de calificarea
personalului antrenat in realizarea ei. Cunostintele si abilitatile pe care trebuie sa
le posede specialistul angajat pentru realizarea analizei gender tin de domenii
diferite si in special este nevoie de cunoasterea legislatiei in vigoare, a prevederilor
planurilor si strategiilor de dezvoltare in domeniul genderului, a politicii sociale,
precum §i cunostinte temeinice in domeniul finantelor publice.

Realizarea analizei gender incepe cu examinarea experientei privind relatiile
gender. Acumularea informatiei pentru a imbundtdti Intelegerea/perceperea
rolurilor si relatiillor de gen intr-un context specific ce presupune punerea
intrebarilor dificile. Apoi, facand cercetarea, se atrage atentia dacd se pune la
indoiala diviziunea muncii, sarcinilor, responsabilitdtilor §i oportunitatilor
existente pe principiu de gen. Cine este recipientul asteptat al beneficiilor politicii,
programului sau proiectului propus, si cine poate pierde? Ambii, femeile si barbatii
trebuie consultati privind rezultatele, si ambii au oportunitatea de a contribui la
formularea solutiei. In acelasi timp, este important de a nu uita impactul de lunga
duratd al politicilor, programelor si proiectelor in ceea ce priveste egalitatea
femeilor si barbatilor. Putem distinge urmatoarele etape 1n pregatirea analizei

gender a bugetului:

1. examinarea pozitiei femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor in fiecare sector
(WBI deobicei disagregheaza datele nu doar dupa gen si varsta, dar i dupa
rasa, plasament si patura sociala).

2. investigarea daca politicile guvernamentale adecvat formuleaza problema
identificata;

3. verificarea daca resursele alocate sunt adecvate pentru implementarea

politicii gender sensibile;
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4. investigarea utilizdrii eficiente a resurselor acordate pentru atingerea

obiectivelor trasate.

Este util de a memora urmatoarele principii de realizare a analizei bugetului
din punct de vedere al dimensiunii de gen. Analiza gender al bugetului are multe
lucruri in comun cu alte forme de analizd a bugetului, insd aceste doua principii
sunt distincte anume pentru analiza gender:

» FEvaluarea personala/ per individ ca si cea a menajelor.

Este important de a evalua bugetul din punct de vedere al menajelor sarace
in comparatie cu cele bogate. Dar este la fel de important de a privi in interiorul
menajelor si sa evaluezi bugetul din punctul de vedere personal — femeie si barbat,
recunoscand cd cu toate cd menajele impart careva resurse, aceasta deseori se face
printr-o metoda neclara si inechitabila.

Doar daca bugetele sunt formate ca si evaluarea probabilda a impactului
individual Tn cadrul menajelor, femeile pot fi tratate ca cetateni cu propriile lor
drepturi i nu doar ca dependente de barbati. Doar aceasta ne va asigura ca bugetul
nu este bazat pe asumari incorecte precum ca toate veniturile ce sunt in menaj sunt
acumulate si echitabil Impartite intre toti membrii menajului.

=  Recunoasterea sistematica a contributiei lucrului de ingrijire neplatit.

Extinderea obiectivelor atinse de tari pe plan social si economic depinde nu
doar de marimea muncii platite facute de cetatenii sdi dar si de volumul muncii
neplatite pe care a fac cetatenii ingrijind membrii familiilor lor si vecinii, precum si
partea de timp liber pe care o au cetdtenii pentru activitdti civice si odihna. Munca
de ingrijire neplatitd este Tnca inegal impartitd Intre femei si barbati in marea
majoritate a tarilor si aceasta este un obstacol major pentru asigurarea egalitdtii in
munca platitd si pentru dezvoltarea deplind a capacitdtilor atat a femeilor, cat si
barbatilor. Impactul considerabil al bugetului asupra egalitatii de gen este impactul
marimii muncii de ingrijire neplétite ce trebuie prestatd. Este destul de important

de a analiza acesta in contextul reducerii cheltuielilor si reformelor ce se asteapta
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sd amelioreze eficienta si eficacitatea gestiunii finantelor publice. Informatia cu
privire la munca de ingrijire neplatita este cdpatatd cu timpul folosind chestionarea,

care devine accesibila intr-un numar mare de state.

Cerintele pentru realizarea analizei gender sunt:
1. Date statistice disagregate pe sex privind:
=  Cheltuielile si veniturile;
= Economia de ingrijire neplatita;
=  Model analitic microeconomic si alt comportament sensibil la

indicatorii de gen;

2. Sensibilitate la segregarea gender, experientele culturale si normele gender
(modul in care politica le sustine si le reconstruieste);

3. Cooperarea intre agentiile guvernamentale si pe parcursul procesului politic;

4. Cunoasterea amploarei dimensiunii de gen si abilitatea de a cerceta aspectele
ascunse ale inegalitatii gender;

5. Instrumente pentru a evalua obiectivele si prioritatile caracteristice politicii;

6. Cunoasterea complexitatii inegalitatilor gender necesare in procesul
determinarii obiectivelor tinta. Obiectivele ar trebui sa fie specifice,

masurabile, accesibile, realiste si temporale, adica SMART.

Analiza impactului de gen trebuie efectuatd de indata ce se stabileste ca o
anumitd politica sau un anumit program/proiect au implicatii asupra relatiilor de
gen. Aceasta analizd are un success mai mare dacd este luatd Tn consideratie Inca
din etapele initiale ale procesului decizional de elaborare si planificare a
politicilor/programelor/proiectelor. Analiza impactului de gen poate fi nsa
introdusd si ulterior fazei de elaborare, respectiv in orice moment al deruldrii
politicilor/programelor/proiectelor.

Dacd este cazul, analiza impactului de gen poate da nastere chiar unor

reorientari majore. Analiza impactului de gen inseamna a compara si a analiza, in
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conformitate cu criterii relevante pentru gen, situatia curentd, tendintele si
rezultatul asteptat care va fi produs de introducerea politicii respective.
Pentru a efectua o analizd a impactului de gen trebuie luate in considerare
diferentele existente Intre femei si barbati care sunt relevante in domeniul politicii
respective, cu scopul de a garanta faptul cd strategia propusd va elimina
inegalitdtile si va promova realizarea egalitatii intre femei si barbati.
Primul pas consta in culegerea informatiilor necesare:

» date segregate pe sexe;

» date referitoare la politicile nationale si internationale referitoare la

egalitatea de gen;
» norme si recomandari in domeniul genului ale institutiilor de decizie, etc.
Criterii pentru analiza impactului de gen:

1. Diferente intre femei si barbati in domeniul strategiilor/politicilor, cum ar fi:
. Participarea (compozitia pe sexe a populatiei/grupurilor tintd, reprezentarea
femeilor si barbatilor 1n pozitiile de decizie);
. Resursele (distribuirea resurselor vitale cum ar fi: timpul, spatiul, informatiile si
banii, puterea politica si economicd, educatia si instruirea, slujbele si carierele
profesionale, noile tehnologii, serviciile de ingrijire a sanatatii, spatiul de locuit,
mijloacele de transport, timpul liber);
Normele si valorile care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii pe criterii
de gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor si inegalitatile in ceea
ce priveste valoarea atribuitd barbatilor si femeilor sau caracteristicilor masculine
si feminine;
Drepturile care tin de prevenirea discrimindrii de gen directd sau indirecta, de
drepturile omului n general (inclusiv libertatea de a nu fi hartuit/a sexual si de a nu
fi supus/a la degradare sexuald), accesul la justitie, Tn mediul juridic, politic sau
$OCi0-economic.
2. Cum pot contribui politicile/strategiile la eliminarea inegalitdtilor existente si la

promovarea egalitatii Intre femei si barbati, la ratele de participare, la distribuirea
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resurselor, beneficiilor, sarcinilor si responsabilitdtilor Tn viata publica si privata, la
valoarea §i atentia acordatda Dbarbatilor si  femeilor, caracteristicilor,
comportamentelor si prioritatilor masculine si feminine?

De organizatiile internationale promotori ai bugetdrii sensibile la gen In
persoana Dianei Elson, professor la Universitatea din Essex, (Marea Britanie) sunt
propuse cinci etape de incadrare a BSG in activitatea de management public.
Acesti cinci pasi reprezintd fundamentul unei analize corecte a bugetului sensibil la
genuri, indiferent de faptul daca aceasta se efectueaza in cadrul guvernului sau in
afara acestuia, de catre ONG-uri, sindicate, patronat, alte organizatii §i asociatii
obstesti.

Etapa 1. Analiza generala a situatiei

Presupune studierea principiilor fundamentale de elaborare, executarea bugetului si
functionarea sistemului bugetar. Este etapa de bazd - fara parcurgerea careia este
imposibilad continuarea si o buna aplicare a metodologiei bugetarii sensibile la gen.

Etapa 11. Analiza politicii /programului in interiorul sectorului

In linii generale etapa respectiva ajuti la evidentierea gender - efectelor de la
politica bugetara promovata.

La moment, sunt in desfisurare multe reforme: administrativd, sociald,
fiscala, de relatii interbugetare, funciard, in educatie, ocrotirea sanatatii, in
asigurari, asistentd sociald s.a. Trebuie analizate efectele sociale (de gender) si
trebuie clarificat cine va suporta si va plati un pret mai mare pentru aceste reforme
(consideram ca 1n conditiile actuale o mare parte dintre persoanele date vor fi
femeile cu copii din familiile bugetarilor-lucratori medicali, invatatori s.a.), si din
start at fi bine sd se cunoasca: prevede statul sda compenseze aceste pierderi, in ce

forma si cat de eficient?

Etapa l1l. Analiza oportunitatii/prioritizarii cheltuielilor

Aceasta etapa prevede analiza deciziilor adoptate cu privire la finantarea si
prioritizarea cheltuielilor si poate fi parcursa doar dacd este asiguratd acumularea

continuie cantitativa si calitativd a informatiei statistice si sociologice Tn domeniile
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sensibile la gen. Problema esentiala fiind cantitatea si calitatea informatiei in
perioada timpurie de implimentare a BSG.

Etapa 1V. Analiza nivelului absorbtiei finantarilor

Fiind parcurse etapele I-1II ajungem la cea mai importanta si complicatad etapad cea
ce tine de expertizarea corespunderii politicii sociale promovate cu acoperirea
financiara a acesteia.

Etapa V. Analiza impactului politicii si a cheltuielilor

Dupad efectuarea expertizarii bugetului (cheltuielilor) si a actelor normative
(politicilor) ce reglementeaza sistemul respectiv atingem etapa In care trebuie
formulate propuneri de modificare calitativa si cantitativd a situatiei (in baza
experientei internationale, exemplelor istorice, analogiilor, rezultatelor cercetdrilor
recente In domeniu).

Incepand cu 1997, Secretariatul Regatului Unit a acordat suport la 5 tiri ale
Regatului Unit in efectuarea unei analize gender a bugetului si serviciilor unor
ministere selectate. O caracteristica notabila a acestei initiative era rolul de lider a
Ministerului Finantelor in fiecare tari. In Africa de sud rolul cheie a fost
deasemenea realizat de structurile lider ale WBI care erau angajate sa
indeplineasca unele analize, care au fost realizate, Insd au demonstrat dificultatea
obtinerii unui angajament permanent din partea Ministerului Finantelor in cele 5
tari pentru institutionalizarea analizei si folosirea ei pentru perfectionarea
bugetelor, politicilor si programelor.

Insd, in marea majoritate a tarilor, guvernele vad BSG 1n calitate de
instrument important pentru abordarea integratoare a genderului Tn programele lor,
edificat prin experienta guvernelor si societdtii civile. Focusarea asupra bugetelor
este privitd ca o cale de a verifica, cat de departe a ajuns politica generala a statului
in implementarea promovarii egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, Tn special a
celor sirace. In Europa exista initiative guvernamentale la nivel national in Franta,
Belgia, Tarile de Nord si Irlanda; si la nivel de regiune n Scotia si Tara Bascilor.

In Asia detin pioneratul Filipinele; deasemenea activitatea dati este demarata in
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India, Nepal si Malayzia. In Africa: Kenya, Malawi, Mozambique, Tanzania si
Mauritius au fost realizate careva studii. In America Latina: Chile planifici analiza
gender al bugetului national, in timp ce, Tn Mexic a fost efectuata analiza bugetelor
Ministerului Dezvoltarii Sociale si Ministerului Sanatatii.

In ultimii ani exista interes crescand privind metodele prin care tehnocratii sau
politicienii pot consulta societatea in mdsurd necesara pentru a introduce
perspectivele/necesitatile cetatenilor sdraci sau a grupelor sociale specifice in
procesul de elaborare a politicilor si de dezvoltare a prioritatilor bugetare.

Cea mai bogata experienta 1n acest domeniu in tarile dezvoltate este denumita
“Evaluarea participativd a saraciei” (‘Participatory Poverty Assessments’-PPAs)
descrisa de Andy Norton Tn 2001, si poate fi definitd ca: instrumente de includere a
viziunilor paturilor sdrace in analiza sardciei si formularea strategiilor de reducere
a ei prin prisma politicii publice'’. PPAs a devenit metoda cea mai des utilizatd in
scopul integrarii “vocii” cetdateanului in Strategia de Reducere a Saraciei — care a
fost introdusa in calitate de cadru politic pentru directionarea creditarii si accesul la

ajutoare pentru rambursarea datoriei n tarile sarace.

1.3 Metode de analiza a sensibilitatii bugetului la dimensiunea de gen

Tehnicile de analizd a sensibilitatii bugetului la dimensiunea de gen prevad
aplicarea instrumentelor de planificare si previziune economicd si in special a
metodei'":

* Analitice — utilizarea informatiei statistice si de alt gen;

= De expertiza — evaluarea realizata de specialistii experti;

* De bilant — bugetul reprezentand un bilant Intre venituri si cheltuieli;

= Normativa - normele si normativele fiind baza planificarii bugetare;

10 “A rough guide to PPAs” Participatory Poverty Assessment , An introduction to theory and practice,Andy Norton, Bella Bird, Karen Brock,
Margaret Kakande, Carrie Turk, http://info.worldbank.org/etools/docs/library/238411/ppa.pdf

Powcanuyuna JI.C. «I'endeprnoe usmepenue 6100xcema — poccutickuii onvim», yueornoe nocooue, PAI'C, Mocksa,
2006
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= De program — metoda noua de bugetare;
= Comparatiei — genderul este bazat pe comparatie;
= FEuristicd — realizarea cercetarilor sociologice;

» Econometrica — bazat pe modele matematice.

Existd 2 categorii principale de metode pentru includerea abordarii integratoare a
egalitdtii de gen 1n politici/programe/proiecte: cantitative si calitative. Diferentele
dintre acestea se refera exact la tipul de informatii si cunostinte pe care fiecare il
genereaza:

- Metodele cantitative de cercetare economicd aunt cele bazate pe operarea cu
marimile cuantificabile. Prima conditie a cuntificarii este operarea cu date primare
si secundare corecte si actualizate. Statistica este 0 metoda cantitativa tipica.

- Metodele de analiza calitativa a fenomenelor si proceselor economice au menirea
de a identifica cauzele si ecanismele lor concrete, o atentie deosebita fiind acordata
descrierii, interpretdri, explicarii caracteristicilor obiectelor si relatiilor economice
studiate, oferind informatii mai complexe'”.

Fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de date si de cunostinte.
Tipuri diferite de concluzii duc la optiuni diferite de actiune atunci cind intreg
procesul de planificare a fost Incheiat. De aceea, alegerea metodei este un pas
semnificativ. Exista metode exclusiv cantitative sau calitative, in vreme ce altele
contin atdt elemente cantitative, cat si elemente calitative. Aceste metode nu
constituie retete standard, Tnsa ajuta la constientizarea existentei inegalitatilor de
gen. Procesul de implementare a abordarii integratoare a egalitatii de gen nu este
dat de folosirea uneia sau mai multor metode dintre cele descrise In continuare.
Insa, metodele asigura faptul ca deciziile pot fi luate si actiunile pot fi intreprinse
pe baze calificate. In acest sens, strategia abordarii integratoare poate fi comparata

cu alte procese fundamentale de schimbare dintr-o societate democratica'”.

2 Feuras E. “Metodologia cercetarii economice”, ASEM, Chisinau, 2008
13 Bocioc Florentina si altii, “GENDER MAINSTREAMING, METODE SI INSTRUMENTE”, GHID PRACTIC PENTRU
ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITAV‘TII DE GEN, CPE 2004
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In literatura internationala sunt descrise diferite metode utilizate pentru
efectuarea analizei de gen in diferite sectoare si programe. Dacd ar fi sa le
clasificam un criteriu de baza ar fi metodele aplicate la nivel macro si cele la nivel
microeconomic.

Metodele care urmeaza au fost folosite in Suedia, Danemarca, Canada,

Marea Britanie. Scopul acestor exemple este de a demonstra cum analiza de gen

poate fi realizata pentru promovarea obiectivelor dimensiunii de gen in cadrul

politicilor si proiectelor finantate de municipalitati si care sunt elementele cheie

ale unei analize gender.

Practica aplicdrii metodologiei gender se bazeaza pe categorisirea
cheltuielilor bugetare propusd de Rhonda Sharp. Divizarea in categorii propusa
de R.Sharp o are la baza pe cea utilizatd in Australia de Sud in anii 1980. Ea ajuta
aplicantilor sa recunoasca, ca desi categoria 1 oferd oportunitatea pentru actiuni
afirmative, categoria 2 promoveazd egalitatea Tn ocuparea fortei de muncad si
participarea femeilor in procesul decizional, dacd ne intereseaza tendintele
generale Tn ceea ce priveste genurile, cea mai importanta este categoria 3. Aceasta
metodologie este folosita anual la analiza sub aspect de gen a executarii BS si nu a
proiectdrii acestuia. Bugetul este divizat Tn 3 categorii, care Tnsumate alcatuiesc
100% de buget:

Categoria 1: Cheltuielile guvernului dirijate in bazd de gen
= Cheltuieli pentru recrutare
= Programele de sanatate a femeilor (plata indemnizatiilor de nastere si lauzie)
= Initiative educationale speciale pentru fete
= [Initiative ale politicilor de angajare in munca pentru femei (sustinerea ONG
feminine, s.a. initiative sociale)
Categoria 2: Cheltuieli pentru oportunititi egale de angajare in muncid a
Junctionarilor de stat

* Formare pentru functionari de birou sau manageri femei
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» Asigurarea facilitdtilor de cresa

= Asigurarea concediului parental

= Facilitati pentru femeile cu copii ce 1si perfectioneaza calificarea

» Facilitati fiscale pentru intreprinderile din domeniul prestarii serviciilor ce

facilitateaza munca la domiciliu
Categoria 3: Cheltuieli bugetare generale/uniformizate judecate din punctul de
vedere al impactului acestora asupra femeilor si barbatilor, fetelor si bdietilor.

= Sunt analizate destinatiile bugetare neutre din punct de vedere al genderului

si consecintele acestor cheltuieli penru femei/barbati, fete/baieti:

= Cine sunt beneficiarii alocatiilor bugetare pentru investitiile de stat?

= (ine are nevoie de educatia adultilor si cat se cheltuieste pe aceasta?

= (Cine sunt utilizatorii serviciilor clinice?

* Cine beneficiazd de serviciile de extensiune 1n agricultura?

Urmarind clasificatia functionald si pe programe a cheltuielilor curente si
bugetate, pot fi calculati indicatorii pentru cheltuielile planificate si actuale, cum ar
fi:

= Ponderea 1n total cheltuieli al cheltuielilor explicit stabilite pentru

promovarea egalitatii de gen;

= Ponderea in total cheltuieli al cheltuielilor destinate finantarii serviciilor

publice prioritizate ca fiind pentru femei;

= Ponderea in total cheltuieli al cheltuielilor destinate transferului de venituri

prioritizate ca fiind pentru femei.
Astfel de indicatori vor fi mai exacti decit cei popularizati in initiativa UN 20/20,
care incearca sa impuna guvernele sa planifice 20% din cheltuielile publice si1 20%
din ajutorul acordat de donatori pentru servicii sociale de bazd. Unul din
neajunsurile acestor indicatori este ceea ca ei nu percep ce cheltuieli de facto sunt
tranformate in beneficii tangibile femeilor. O multime de beneficii pot fi capturate
de angajatii sectorului public. Mai mult ca atit, indicatorii ponderii nu denota in ce

masura cheltuielile reale per capita au crescut ori diminuat.deasemenea este
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necesar de a examina indicatorii de activitate, iesirile §i impactul. Un posibil
indicator in acest sens este egalitatea de gen prin prisma participarii in diverse
actiuni intreprinse de unele ministere. De exemplu:
* Echilibru de gen in detinerea suportului pentru business (ex. Credite
subsidiare);
* Echilibru de gen in detinerea instruirii oferite mebrii societatii;
» Echilibru de gen in cadrul organelor de decizie privind utilizarea
resurselor.
Deasemenea ar fi util de a dispune de careva indicatori al nivelului de satisfactie a
barbatilor si femeilor de serviciile oferite. Procesul participativ trebuie sa joace un

rol important 1n realizarea obiectivelor.

Deasemenea ar fi posibil de a stabili articolul clasificatiei bugetare ca punct de
pornire si crearea indicatorilor de cheltuieli sensibili la gen si implicarea
angajatilor din sectorul public la procurarea bunurilor si serviciilor din sectorul
privat. De exemplu:
= Echilibrul gender 1n structura personalului sectorului public (ponderea
femeilor angajate la fiecare nivel ierarhic; costul mediu de intretinere a unei
femei angajate in comparatie cu costurile similare pentru barbati);
= Echilibrul gender intre contractele dintre sectorul public si privat (ex.
Ponderea femeilor proprietare in totalul numarului si valorii contractelor)
Acesti indicatori recunosc ca sectorul public poate promova egalitatea de gen In

calitate de cumparator si furnizor.

Metoda de studiere a alocarii resurselor in cadrul unor programe specifice
Aceasta metodd poate fi folositd pentru studiul unui domeniu specific de
cheltuieli, unde alocarile de resurse se analizeaza prin perspectiva de gen. Acest
model este Tn continuare dezvoltat in baza lucrului Profesorului Diane Elson, de la
Universitatea din Essex. Modelul defineste urmatoarele patru nivele: investitie,

activitate, rezultat si efecte.
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Cadrul analitic
Pentru a analiza alocarile de fonduri din domeniul de cheltuieli in baza genului,
sunt adresate un sir de intrebari, care servesc drept cadru pentru analiza
e (ite persoane formeazad grupul tintd pentru program?
e (Ce grupuri sunt incluse?
e Cum aratd diviziunea de gen din cadrul grupului tinta?
¢ Din cite investitii /activitdti e format programul?
e Cum sunt repartizate resursele intre diferite investitii /activitati?
e Cum apare diviziunea de gen printre participantii din program?
e (e criterii se aplicad pentru primirea fondurilor din program?
e (e tipuri de activitati sunt incluse in program?
e Cum au fost divizati banii intre barbati si femei?
e (Ce Tnseamnd, din punct de vedere a dimensiunii egalitdtii de gen, aceasta
alocare de resurse?
e (Ce probleme (tehnice, politice si de continut) apar din aceasta analiza?
Model pentru analiza
Urmadtoarele intrebari sunt folosite in calitate de ghid pentru studiul programului si
alocarea de resurse financiare:
Investitie:
Citi bani au fost alocati?
Ce cuprinde grupul tinta?
Citi au participat in program, segregati dupd sex? Reflectd oare obiectivul
(programului) grupul tinta?
Activitati:
Caror activitati /investitii 11 s-au alocat bani?
Cum sunt create si descrise activitatile /investitiile?

Rezultate:
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Care au fost rezultatele de facto ale activitatilor? Sunt aceste rezultate asa cum s-a
asteptat? In legatura cu femeile si barbatii?

A avut oare alocarea de resurse legatid de program efectul dorit? In legiturd cu
obiectivele fiecarei activitati? In legiturd cu obiectivele domeniilor operationale?
In legitura cu obiectivul general politic? In legaturd cu obiectivul prioritizarii
dimensiunii egalitatii de gen? In legiturd cu obiectivele declarate ale egalititii de
gen?

Diferitele proiecte /programe /activitdti din domeniu ar trebui analizate dupa
modelul aratat mai sus.

Chestiuni si intrebiri pentru egalitatea de gen'

Urmadtoarele chestiuni si Intrebari au fost luate in considerare in studiul de gen al
alocarilor de resurse financiare Intr-un proiect din Anglia:

e Alocarea de femei si barbati in intregul grup tintd (numar, prezentat si dupa
procentaj, divizat dupa virsta, posibil dupa etnicitate, rural /urban, etc.).

e Alocarea de femei si barbati, care au primit o oarecare investitie (numar,
prezentat si dupd procentaj, divizat dupa virsta, posibil dupa etnicitate, rural
/urban, etc.).

e Care au fost fondurile si valoare medie in kronor /euro per beneficiar ? A
fost oare vreo diferentd intre barbati si femei? Care ar putea fi cauzele?

¢ Grupul beneficiar a avut ocazia de a oferi un comentariu in baza investitiei
primite? Care a fost rezultatul? Cum au perceput diferite grupuri de femei si
barbati aceasta investitie?

® Au avut oare reprezentantii grupului, care nu au fost beneficiari, posibilitatea
de a comenta investitiile? Care a fost rezultatul? Cum au perceput diferite
grupuri de femei si barbati aceasta investitie?

e A fost vreo diferentd in balanta de gen dintre grupurile benficiare si grupul

tintd? Daca da, de ce? Care au fost cauzele cd femeile si barbatii nu au

14
“Analiza de gen a cheltuielilor de proiect”, Final Report, July 2004, HM Treasury UK, Crown Copyright, www.hm-treasury.gov.uk
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participat /primit parte din investitie Tn conditii similare? (ingrijirea copiilor,

modele de gen, informatii, etc).

e Cum s-ar putea trece peste cauzele /constringerile aparute, astfel incit
ambele sexe sd primeasca o parte din investitii in conditii similare? Ce
masuri sunt necesar de aplicat?

e (e efect a avut investitia asupra diferitor grupuri de femei si barbati?

Un model de realizare a analizei impactului de gen" este oferit de
lucrarea “Gender Impact Assessment” al Women and Equality Unit, Marea
Britanie. Aceasta recomandad folosirea unei metode in cinci pasi, dupa cum
urmeaza:

Pasul 1: Identificarea subiectului si definirea rezultatelor
Obiective:

» ldentificarea grupului tinta (cui se adreseaza politicile sau serviciile);

> _Intelegerea efectelor politicilor asupra grupului tinta;

» ldentificarea scopurilor si obiectivelor, analiza problemei astfel incat sa fie
luati in consideratie principalii factori care influenteaza femeile si barbatii;

» Implicarea femeilor si barbatilor in procesul de realizare a politicii.

Intrebari:

»  Ce Incearca sa obtina politicile?

» . Cine va beneficia de pe urma politicilor?

» Politicile raspund nevoilor diferite ale femeilor si barbatilor?

» Politica este destinatd depasirii inegalitatilor de gen?

» Temele de gen sunt identificate 1n strategia de comunicare?

»  Ce spun femeile si barbatii despre tema si rezultatele politicii?

Pasul 2: Colectarea datelor si dezvoltarea de optiuni
Obiective:

» . Obtinerea de consultanta din partea specialistilor de gen;

15Bocioc Florentina si altii, “-GENDER MAINSTREAMING, METODE SI INSTRUMENTE”, GHID PRACTIC PENTRU
ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN, CPE 2004
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» Realizarea de cercetari si anchete pentru obtinerea de date sensibile la gen;

» Culegerea de date existente segregate pe sexe;

» Contactarea organizatiilor de femei pentru obtinerea de date si informatii
privind teme de gen;

» Folosirea rezultatelor cercetarilor si a strangerii datelor pentru recomandarea
de optiuni de implementare a politicii.

Intrebari:

» Cum vor fi consultate institutiile si organizatiile de femei?

» Care este situatia de gen a celor afectati de politica?

» Cum pot fi adunate date segregate pe sexe?

» Ce alte informatii sunt necesare pentru a intelege tema?

» Cum afecteaza fiecare optiune recomandata femeile si barbatii?

» Optiunile recomandate intaresc sau nu stereotipurile de gen?

Pasul 3: Comunicarea
Obiective:

» Realizarea unei strategii de comunicare care sda consolideze relatiile cu
exteriorul si sd asigure faptul ca ideile si mesajul politicilor sunt intelese de
grupuri diferite de femei si barbati;

» Realizarea de mesaje cheie 1n legatura cu scopul si efectele politicilor;

» Testarea mesajelor pentru verificarea inteligibilitatii lor.

Intrebari:

»  Ce mesaje trebuie comunicate?

» Cum va ajunge mesajul la grupuri tinta diferite de femei si barbati?

» Existd limbaj, simboluri si exemple sensibile la gen Tn materialele despre
politici?

» Cum va ajunge mesajul la persoanele care au un acces limitat la mass
media?

Pasul 4: Implementarea

Obiective:
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Implicarea Tn implementare a perspectivei beneficiarului politicii;

» Identificarea modului 1n care femei si barbati diferiti vor fi afectati de
politici sau de servicii;
» Promovarea egalitatii de gen;
» Colectarea reactiilor beneficiarilor.
Intrebari:
» Politica va fi perceputa in mod diferit de femei si de barbati?
> Politica este suficient de flexibila, ajunge la toti potentialii beneficiari?
» Sunt politicile satisfacatoare pentru beneficiari, femei si barbati?
Pasul 5: Monitorizarea si evaluarea
Obiective:
» Examinarea impactului politicii asupra femeilor si barbatilor;
» Stabilirea masurii in care politicile/programele isi indeplinesc obiectivele;
» Concentrarea asupra participarii femeilor si barbatilor in procesul de
monitorizare i evaluare;
» Evaluarea punctelor tari si a punctelor slabe din procesul de creare si
implementare a politicii;
» ldentificarea de bune practici si lectii invatate.
Intrebari:
» . Procesul de monitorizare implicd componente de gen?
» Cum pot organizatii de femei sau experti de gen sa participe la procesul de
» monitorizare si evaluare?
» Promoveaza politica egalitatea de gen?
» A avut un grup un beneficiu mai mare decat altul?
» Este nevoie de date suplimentare pentru evaluare impactului acestei politici?

Agentia Canadiana de Dezvoltare Internationald a dezvoltat un model

elaborat de analizd de gen pe care il aplica la nivelul tuturor programelor sale.

Prezentam mai jos principalele coordonate ale modelului canadian:

178



Analiza de gen este un instrument esential pentru intelegerea contextului
local in care se desfdsoard un program. Este folositoare mai ales in planificarea
proiectelor, deoarece ajutd planificatorii sd identifice constringerile locale si
structura proiectelor, astfel Tncat obiectivele sd poata fi atinse si masurate in mod
adecvat. Folosirea analizei de gen de-a lungul intregului ciclu al proiectului asigura
informatii despre:

¢ Perspectivele, rolurile, nevoile si interesele diferite ale femeilor si barbatilor
din zona de desfasurare a proiectului, tard, regiune sau institutie, inclusiv
nevoile practice si interesele strategice ale femeilor si barbatilor;

+»_Relatiile dintre femei si barbati de care depinde accesul la si controlul asupra
resurselor, beneficiilor si proceselor decizionale;

«» Impactul potential diferit al interventiilor programului/proiectului asupra
femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor;

* Constrangerile si oportunitdtile sociale si culturale, precum si punctele de
intrare pentru reducerea inegalitatilor de gen si promovarea unor relatii de
egalitate intre femei si barbati;

¢ Capacitatea institutiilor de a programa actiuni pentru egalitatea de gen;

«» Diferentele dintre femei si barbati, diversitatea circumstantelor, a relatiilor
sociale si a statutului care deriva din acestea (clasa, rasa, etnie, varsta,
cultura si abilitati).

JamKAS Bas — Analiza Egalititii de Gen. JamKAS Bas'® (‘Jamstilldhet’

— Egalitate, ‘Kartliggning” — Studiu, ‘Analys’ — Analiza, ‘Slutsats’ — Concluzie)

este o metodd care ajutd la efectuarea analizei egalitdtii de gen intr-un anumit

domeniu politic §i pentru a selecta un domeniu strategic cu care urmeaza sa se
lucreze. Metoda a fost elaboratd 1in baza lucrului practic in cadrul Guvernului

Suedez si a fost testatd de agentiile de stat. Metoda este un instrument de a face in

mod sistematic inventarierea domeniului politic respectiv. Are trei sectiuni:

compilare i selectie, supraveghere §i analiza, formarea obiectivelor §i

16 Raport: JamStdd, Utredningen om stod for jamstilldhetsintegrering i staten N2005:02, Sweden
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indicatorilor. Metoda are drept scop efectuarea inventarierii sistematice a
domeniului politic pentru a studia inegalitatea §i a elabora noi obiective si
indicatori care ar contribui la realizarea obiectivelor politice de egalitate de gen.
Efectuarea unei inventarieri

Etapa 1. Se porneste de la un Domeniu Politic (DP). Se efectueaza inventarierea
pentru determinarea domeniilor operationale si obiectivelor stabilite existente in
domeniu.

Etapa 2. Se evalueaza si se tine cont de felul in care obiectivele politice de egalitate
de gen sunt relevante pentru operatiunile din domeniul politic.

Etapa 3. Se evalueaza si se tine cont de felul in care obiectivele politice de egalitate
de gen nu sunt relevante pentru operatiunile din domeniul politic.

Etapa 4. Se selecteazd unul sau mai multe domenii operationale care sunt centrale
sau Intr-un fel oarecare importante strategic din perspectiva egalitatii de gen.
Supravegherea si Analiza

Etapa 5. Se descrie grupul tintd pentru domeniul operational (DO) ce va fi analizat.
Etapa 6A. Se descriu modelele de gen relevante pentru analiza domeniului
operational.

Etapa 6B. Se analizeaza felul in care se manifestd aceste modele de gen (adica
statistic).

Etapa 7. Se porneste de la modelele de gen evidentiate in etapa 6. se analizeaza
daca femeile si barbatii au aceleasi drepturi, oportunitati si obligatii iIn domeniu.
Dacad nu sunt egali, se descrie in ce fel si care sunt consecintele acestei inegalitati.
Etapa 8. Se descriu actiunile care pot duce la cresterea nivelului de egalitate. Se
porneste de la domeniul operational din interiorul si din afara domeniului politic
respectiv.

Formularea obiectivului

Etapa 9. Se analizeaza formuldrile obiectivelor anterioare folosindu-se analizele
din etapele 5-8. Se descrie cit de bine obiectivele formulate reflectd dimensiunea

de gen din DO. Se descrie si ceea ce lipseste din respectivele descrieri de obiective.
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Etapa 10. Se imbunatétesc sau se formuleaza noi obiective.
Etapa 11. Se identifica indicatorii potriviti pentru obiectivele DO.

METODA CELOR 4 R. Initial a fost cunoscuta drept Metoda celor 3R (1R,
2R si 3R) si a fost dezvoltata in Suedia, In 1996, de catre "Svenska
Kommunforbundet", pentru implementarea abordarii integratoare la nivelul
municipalitatilor suedeze.

Este una din cele mai folosite metode de integrare a egalititii de gen in

elaborarea diverselor politici publice, programe si proiecte.
Principalul aspect luat In consideratie este distribuirea puterii de decizie si actiune
intre femei si barbati, respectiv gradul de implicare al fiecarui gen in proiectarea si
implementarea activitatilor din cadrul politicilor, programelor si proiectelor.
Presupune analiza din perspectivd de gen a normelor, valorilor si conceptiilor dupa
care activitdtile sunt conduse in plan social.

In construirea politicilor publice, de exemplu, deciziile politice care se iau
influenteaza diferit femeile si barbatii, chiar daca aceste decizii nu se refera explicit
la egalitatea de gen. Pentru ca femeile si barbatii duc vieti diferite, aceste diferente
trebuie luate Tn considerare, nu pentru a fi accentuate, ci pentru a se raspunde mai
bine nevoilor diferite. O strategie care include egalitatea de gen este o strategie
care nu face din diferentele de gen un factor discriminatoriu, este o strategie care
nu exclude un gen sau altul de la construirea, implementarea si beneficiile
strategiei respective.

Metoda celor 4R ne ofera instrumente pentru discutii concrete despre modul
in care perspectiva egalitdtii de gen poate fi integratd Intr-un domeniu sau o
activitate in care suntem implicati. In loc si vorbim despre egalitate in general, este
posibil sd discutdm despre modul in care normele care ne guverneazd munca
impiedica sau promoveaza egalitatea de gen.

IR si 2R sunt metode cantitative de analizd si se referd la o revizuire
sistematica a distribuirii si utilizarii resurselor. 3R si 4R sunt metode calitative si se

referd la normele st valorile utilizate in activitatile
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comunitatii/organizatiei/institutiei publice si la modalitatile de interventie pentru
schimbarea lor.

IR — REPREZENTARE
Raspunde la intrebarea “cate femei si cati barbati?”.
Raspunsul ne ofera informatii privind proportia femeilor si barbatilor aflati la toate
nivelurile procesului decizional si aflati in interiorul diferitelor operatiuni, adica
factorii de decizie, personalul si utilizatorii.
Intrebarile pot fi: cite femei si cAti barbati sunt membrii in
consilii/comisii/comitete si cati sunt presedinti/presedinte? Cu cate femei si cu cati
barbati s-a luat legatura/cate femei si cati barbati au fost consultati de
consilii/comisii in procesul de luare a deciziilor? Cate femei si cati barbati primesc
asigurari sociale? Cate femei si cati barbati fac parte din echipa de implementare a
programelor si proiectelor? Cate femei si cati barbati fac parte din grupul tintd al
politicilor, programelor si proiectelor? etc.

2R — RESURSE
Cand se face referire la resurse, se ia Tn considerare orice mijloc care este necesar
pentru a indeplini activitdtile (materiale, bani, timp, spatiu, etc.).
Réspunde la intrebarea: cum sunt alocate resursele — bani, spatiu si timp — pentru
femei si pentru barbati? Raspunsurile ne aratd cum sunt impartite resursele intre
femei si barbati pentru diferite operatiuni. Intrebarile pot fi: ce suma primesc
barbatii si ce suma primesc femeile in cadrul sistemului de asigurdri sociale? Cat
vorbesc femeile si cat barbatii la ntalnirile comisiilor? Ce spatiu folosesc fetele si
baietii la gradinita? etc.

3R — REALITATE
Réaspunde la intrebarea: care sunt motivele impdrtirii pe sexe si ale alocarii
existente a resurselor intre barbati si femei? Acestea sunt intrebari calitative care
rezulta studiind 1R si 2R.
De ce unor probleme diferite 1i se aloca timpi diferiti la intilniri §i de catre

administratie? Ce valoare este atribuitd experientelor si cunostintelor femeilor si
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barbatilor in cadrul comunitatii? Dacd femeile si barbatii au moduri diferite de
acces la informatii, carui fapt i se datoreaza acest lucru? De ce femeile si barbatii
au posibilitati diferite de a lua parte la intruniri? Cum pot fi schimbate metodele de
lucru pentru ca femeile si barbatii sa participe Tn mod egal? etc.

4R — REACTII
Raspunde la intrebarea: cum raspundem la aspectele identificate? Ce actiuni sunt
necesare pentru a remedia disparitdtile de gen identificate? Care sunt cele mai bune
metode pentru a creste implicarea femeilor in luarea deciziilor? Care sunt aspectele
prioritare asupra carora trebuie sa se intervind?

METODA DE STABILIRE A STANDARDELOR (Benchmarking)"’
»Stabilirea standardelor” este numele unei metode folosite Tn multe alte domenii Tn
afara abordarii integratoare a egalitatii de gen. Desi metoda 1si are originea in
sectorul privat, este folositd din ce Tn ce mai mult in sectorul public si pe masura ce
acesta este modernizat, standardele de eficientd sunt sporite. In concordanti cu
folosirea procesului de stabilire a standardelor 1n sectorul public, aceastd metoda a
fost dezvoltata pentru a folosi la mai mult decat masurarea si ridicarea standardelor
economice. Metoda poate fi folositd si pentru a madsura imbunatatirile calitative
care nu sunt vizibile prin simpla alocare a unui buget adecvat.

Stabilirea standardelor Tnseamnd alegerea unui standard cu ajutorul caruia se va
fixa un scop si se va masura progresul.

Cu alte cuvinte, stabilirea standardelor este 0 metoda prin care se alege o anumita
tintd pentru procesul de abordare integratoare, cu ajutorul unor comparatii. Desi
poate parea foarte simplu, exista mai multe lucruri de care trebuie sa se tind seama
pentru ca aceasta metoda sa functioneze bine.

Benchmarking este o metoda de invatare si dezvoltare organizationala.

Exista distinctii intre trei tipuri de benchmarking: intern, extern si functional.

17 Bocioc Florentina si altii, “GENDER MAINSTREAMING, METODE §1 INSTRUMENTE”, GHID PRACTIC PENTRU
ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN, CPE 2004
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Dupa cum indicad si numele, stabilirea standardelor interne are loc in interiorul
unei organizatii, adica acele comparatii se fac intre mai multe parti ale aceleiasi
organizatii.

Aceasta metodd se poate aplica cu succes in administratiile locale, astfel
incat diferite componente ale administratiei locale vor concura unele cu altele. De
exemplu, care va fi primul departament care va realiza procentul de 50% femei in
posturile superioare de conducere? Sau cine a obtinut cele mai bune rezultate in
urma unui sondaj segregat pe sexe privind satisfactia profesionala?

Stabilirea standardelor externe iese din cadrul unei organizatii, iar
comparatiile se fac cu o firmd sau cu o organizatie similard (sau similara in
anumite domenii decisive). Ca exemplu, intr-un judet ar putea fi nevoie sa existe
mai multi barbati care sa lucreze in serviciile de Tngrijire (in situatia in care exista
barbati someri fara alte oportunititi de angajare). Se va alege un judet care
seamana cu cel in cauzad (din punct de vedere al situatiei fortei de munca) si se
constati ca, din 5 persoane care lucreaza in serviciile de ingrijire, 2 sunt barbati. in
urmatoarea etapd se decide ce masuri trebuie aplicate pentru a se atinge acest
obiectiv si care sa asigure o distributie pe genuri in conformitate cu tinta procesului
de abordare integratoare.

Se pot alege unul sau mai multe standarde/criterii pentru institutia cu care se
doreste comparatia: aceasta poate fi o organizatie concurentd cu rezultate mai
bune, adicd o organizatie similard, cu aceeasi strategie pentru produsele sau
serviciile oferite. Cel mai important criteriu este existenta unui grad mare de
comparabilitate intre cele doua organizatii.

In cazul standardelor functionale, organizatia se poate compara cu o
institutie cu care nu are similitudini clare sau cu care nu concureazd. Aceasta poate
fi dintr-un alt domeniu de activitate, dar care are rezultate excelente chiar in

domeniul in care organizatia doreste sa obtind progrese. Acest tip
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de benchmarking poate conduce la o cooperare fructuoasa, in special pentru ca cele
doud organizatii nu sunt concurente si deci pot sa vorbeascd deschis despre
metodele si problemele care apar in cursul atingerii unui anumit obiectiv.

Aplicarea metodei presupune parcurgerea unor etape de la a) la j) care
asigura si evaluarea actiunilor intreprinse (feed-back); folosirea acestei metode
reprezintd o componenta importanta pentru institutionalizarea procesului precum si
un instrument de dezvoltare organizationala. In acest sens, este important s nu se
sard peste etape sau sd nu se amestece etapele pentru a se respecta logica
procesului.

Benchmarking pas cu pas

PLANIFICARE

a) stabiliti procesul pentru care este nevoie de benchmarking
b) identificati alte firme/institutii/organizatii similare

c) alegeti metoda de culegere a datelor

d) incepeti stringerea informatiilor

ANALIZA

e) definiti rezultatele din prezent

f) ardtati care vor fi rezultatele viitoare

INTEGRARE

g) informati intreaga organizatie cu privire la aceastad analiza si obtineti o
acceptare cat mai larga a acestui proces

h) dezvoltati planuri de actiune

ACTIUNE

1) lansati planurile de actiune si monitorizati progresele

J) ajustati standardele

MATURIZARE

k). stabiliti care sunt tintele standard atinse

1) . noile practici sunt complet integrate Tn organizatie

Succesul in aplicarea metodei de stabilire a standardelor
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Existd mai multe criterii de care trebuie sa se tind seama dacd dorim ca metoda de

stabilire a standardelor sa aiba succes in cazul abordarii integratoare:

¢ sprijin din partea echipei de manageri/directori;

«»_aplicarea tuturor etapelor acestui proces;

¢ un mare grad de acceptare a acestuia si de disciplind in cursul aplicarii
planurilor de actiune;

¢ integrarea metodei de stabilire a standardelor in prioritizarea si planificarea

% organizatiei;

¢ resurse pentru planificare, aplicare si evaluare.

De la inceputul anilor 1990, Suedia a folosit metoda de stabilire a
standardelor pentru abordarea integratoare. In cooperare cu Institutul suedez
pentru statisticd, autoritdtile locale au creat un index al egalitatii de gen pe
Internet, cu ajutorul caruia publicul si autoritdtile locale pot compara gradul de
realizare a egalitdtii de gen din regiunile/comunitdtile respective.

Indexul egalitdtii de gen are la baza definitia egalitatii de gen. Egalitatea de
gen este realizatd atunci cind barbatii §i femeile au drepturi, optiuni i
responsabilitdti egale in urmatoarele domenii:
- un loc de munca ce le ofera independenta financiara;
- ingrijirea copiilor si a casei;
- participarea la activitatile politice, organizationale sau a altor activitati din
societate.
Gradul de realizare a egalitdtii de gen este stabilit prin folosirea unui anumit numar
de standarde, de exemplu:
- numarul de barbati si femei angajati/te in cadrul grupurilor de varsta 20-44 ani si
45-64 ani;
- numarul de barbati si femei cu educatie superioara in cadrul grupurilor de varsta
20-44 ani si 45-64 ani;
- veniturile barbatilor si femeilor in cadrul grupurilor de varsta 20-44 ani si 44-64

ani;
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- timpul alocat de femei si barbati concediilor de maternitate, pentru ingrijirea
copiilor §i numarul de zile de ingrijire a copiilor bolnavi;

- distributia pe sexe in Consiliile locale.

Cu cat este mai echitabila distribuirea pe genuri (in conformitate cu standardele de
mai sus), cu atat este mai mare gradul de realizare a egalitatii de gen.
Regiunile/comunitatile pot fi apoi grupate in functie de prioritdti si Tmpartite In 6
grupuri, dintre care primul grup va contine regiunile/comunitatile cu gradul cel mai
inalt de realizare a egalitatii de gen, iar grupul 6 pe cele cu gradul cel mai scazut.
Indexul este adus la zi Tn mod constant, iar rezultatele sunt afisate pe o harta
colorata a tarii, fiind astfel mai usor sda se observe diferentele dintre

regiuni/comunitati.

Metodele ce urmeaza au fost elaborate si aplicate la nivel de organizatii ce

si-au propus ca obiectiv implementarea si respectarea dimensiunii de gen in

activitatile curente.

METODA PST: Integrarea perspectivei de gen la nivel de personal, la
nivel structural si la nivel tematic.

Implementarea dimensiunii de gen de cdtre o institutie sau organizatie in
activitatile sale (crearea si implementarea de politici publice, programe sau
proiecte) nu se poate face, in mod responsabil, fara o analiza si fara o integrare a
dimensiunii de gen la nivelul institutiei/organizatiei insdsi. Pentru evaluarea
modalitatii Tn care o organizatie este sensibila, ca structurd de sine statdtoare, la
dimensiunea de gen poate fi folositd metoda PST (Personal, Structurd, Tematica).
Metoda PST a fost dezvoltatd si este folosita in spatiul european germanic si se
referd la evaluarea nivelului de integrare a perspectivei de gen la nivel
organizational. Asemenea majoritdtii metodelor de integrare a perspectivei de gen,
constd in raspunsul la intrebari dezvoltate pe trei paliere:

1. la nivel de Personal;

2. la nivel Structural;
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3. la nivel Tematic.
Intrebarile sunt orientative si pot fi adaptate si multiplicate in functie de

organizatie, de specificul ei si de nivelul de detaliere al analizei de gen dorite.

METODA “GENDER PROOFING” (Evaluarea sistematica a probelor

privind includerea dimensiunii de gen in toate obiectivele/acﬁunile)18

“Gender Proofing reprezintd metoda prin care ne asigurdm ca toate politicile
si practicile din cadrul organizatiilor au efecte bune, atat pentru femei, cat si pentru
barbati.” "

In continuare ne vom referi la metoda evaludrii sistematice a probelor
privind includerea dimensiunii de gen in toate obiectivele/actiunile — Gender
Proofing — numind-o GP.

GP se refera la evaluarea sistematici a probelor privind includerea
dimensiunii de gen §i reprezintd metoda prin care se asigura faptul ca toate
strategiile si practicile din cadrul unei organizatii au efecte la fel de benefice atat
asupra barbatilor, cat si asupra femeilor.

Principiile Gender Proofing

.GP se bazeaza pe intelegerea faptului ca genul este una dintre trasaturile
fundamentale pe baza careia a fost organizatd societatea si care ne influenteaza de
la nastere;
GP recunoaste ca exista diferente intre vietile femeilor si ale barbatilor si deci ca
necesitatile, experientele si prioritdtile lor sunt diferite.
GP este un proces prin care aceste diferente sunt luate Tn considerare in elaborarea,
aplicarea si evaluarea politicilor si activitatilor;
GP se bazeaza pe angajamentul pentru realizarea unei egalitdti de gen complete.

Aceastda metodd este construitd pe premisa recunoasterii faptului ca exista

18 Informatiile sunt extrase 1n principal din lucrarea “Gender Proofing Handbook”, autoare Marie Crawley si Louise O’Meara.
http://www.ndpgenderequality.ie/publications/publications_01.html
19 Marie Crawley, Louise O’Meara — ,,Gender Proofing Handbook”, mai 2002, Irlanda, pag. 9.
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inegalitdti care conduc la discriminari impotriva unuia sau altuia dintre sexe. Este
un proces pro-activ, creat sa abordeze aceste inegalitati in vederea eliminarii lor.
GP nu se refera doar la cresterea participarii femeilor sau a barbatilor in societate,
ci la natura si calitatea acestei participari (inclusiv nevoia de a asigura o participare
egald a femeilor si barbatilor la nivelul cel mai Tnalt al procesului de luare a
deciziei). Aceasta participare trebuie sa fie facilitata si incurajata Tn mod activ.
GP se bazeaza pe o analiza concreta a situatiei curente cu ajutorul statisticilor si al
informatiilor stiintifice, atunci cand acest lucru este posibil. Acest fapt face ca
politicile si practicile sd nu se bazeze pe presupuneri false si pe stereotipuri.
Atunci cand o politica sau o practica are ca rezultat o inegalitate, desi
neintentionatd, procesul de GP analizeaza situatia pand cand se ajunge la cauza
inegalitatii. GP se adreseazd cauzei generatoare de inegalitate prin aplicarea
actiunilor corective.
GP nu inseamna stabilirea vinovatilor pentru inegalitatile care existd, sau pentru
discriminarile care au avut loc 1n trecut, ci remedierea efectelor acestora.
Realizarea egalitatii de gen 1n ceea ce priveste rezultatul unei activitati sau serviciu
poate necesita o investitie inegald — adica ar putea fi nevoie de actiuni sau abordari
diferite pentru barbati si pentru femei. S-ar putea ca aplicarea principiului egalitatii
de tratament sa nu dea neaparat rezultate echitabile.
. GP are ca tintd cel mai adesea discriminarea indirectd sau neintentionatd — de
exemplu, organizarea sedintelor la ora sase seara atunci cind persoanele
responsabile cu ingrijirea copiilor (cel mai adesea femeile) pregatesc masa copiilor
si 11 ajutd la teme. Discriminarea indirecta poate fi foarte subtila si se bazeaza pe
credinte, presupuneri §i practici care nu sunt puse la indoiala si deci sunt
considerate ,,normale”.

Daca se doreste aplicarea GP este esential angajamentul luat la cel mai Tnalt
nivel. Pentru GP este nevoie de implicarea cat mai multor oameni pentru a se

asigura eficienta aplicarii. Daca politica privind egalitatea de gen nu este acceptata
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complet de catre marea majoritate a persoanelor din organizatie, are mai putine
sanse sa fie aplicata.

In cadrul unei organizatii, GP nu ar trebui si fie responsabilitatea unui grup
mic de oameni si nu trebuie considerat doar un domeniu feminin. Provocarea pe
care o reprezinta GP consta Tn implicarea tuturor persoanelor din organizatie pentru
a prelua responsabilitatea procesului.

GP este un proces adoptat ca parte integrantd a muncii §i hu un scop care
trebuie atins. Atunci cand este bine aplicat, devine o parte integrantd a muncii
zilnice dintr-o organizatie $i nu mai este o sarcina sau o actiune aditionala.

Gender Proofing nu Tnseamna doar:

- a avea femei in comitetele de conducere sau In comisii;

- a avea un angajament bine scris: este o schimbare a modului in care lucram;

- a invinovati pe cineva pentru inegalitatile existente;

- ca doar femeile incep sa actioneze;

- ca doar femeile sunt singurele beneficiare;

- eliminarea sau inlocuirea unor politici sau programe de gen specifice avand ca
grup-tinta femeile sau barbatii.

Pe scurt, GP (evaluarea sistematica a probelor privind includerea
dimensiunii de gen) inseamna sa se raspunda clar la doua intrebari-cheie:

- Exista inegalitati sau posibile inegalitdti intre femei §i barbati Intr-un anumit
domeniu?
- Ce se poate face in aceasta privinta?

Argumente pentru demonstrarea integrarii dimensiunii de gen
Existd trei argumente clare care raspund la intrebarea de ce e bine sd ne
familiarizdm cu conceptul §i cu practica demonstrdrii includerii dimensiunii de
gen:

1. Realizarea scopurilor dreptatii sociale (egalitate si corectitudine)
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In contextul democratiei si al fair play-ului, existi un imperativ moral care
presupune luarea de masuri active pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru
barbati si femei.

2. indeplinirea obligatiilor legale

Existd anumite cerinte ale Uniunii Europene si ale spatiului national pe care
factorii de decizie (creatorii strategiilor) si autoritdtile trebuie sa le respecte.

3. Eficienta si eficacitate

Prin punerea in practicd a GP, organizatiile isi pot Tmbunatdti eficienta sporind
potentialul de resurse umane si identificand remediile problemelor locale intr-un
mod mai eficient.

GP este un proces continuu, pe parcursul caruia se pot folosi liste si agende
de lucru care sd orienteze abordarea asupra aspectelor centrale ale desfasurarii
procesului. Listele de verificare sunt folositoare pentru a ne reaminti activitatile si
procedurile care trebuie aplicate Tn cadrul sarcinilor de rutind si actiunilor, pentru
implementarea GP.

Intalniri

JUnde si la ce ore au loc intélnirile? Orele de organizare a sedintelor sunt potrivite
pentru barbatii si femeile din grupul tinta?

JCum vor ajunge la locul sedintei persoanele fara masina?

1Ce model de desfasurare va fi folosit pentru Intalniri sau ce format vor avea
acestea?

Persoanele cu mai putina incredere 1n sine vor fi incurajate sa participe?

[/ Informatiile privind sedintele sunt distribuite astfel Tncat sa ajunga si la barbati si
la femei?

"Jintélnirile se pot desfasura in crese/cimine/gradinite sau se ofera ingrijire pentru
copii pe perioada intalnirilor?

[ 1Se poate apela la servicii pentru ingrijirea varstnicilor?

Participarea la consilii si comitete
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/Femeile si barbatii sunt inclusi in toate comitetele (de exemplu, femeile sunt
incluse in comitete de dezvoltare pentru agriculturd sau economie, iar barbatii sunt
inclusi in initiative privind ingrijirea copiilor si alte probleme de dezvoltare
sociala)?

/Femeile si barbatii sunt inclusi la toate nivelurile si in toate rolurile (de exemplu,
ca presedinte)?

A fost realizata politica privind reprezentarea echilibratd a femeilor si barbatilor
(de ex. introducerea cotei: 60/40)?

I Toate sectoarele/organizatiile au aplicat GP asupra propriei reprezentari?

JUnde si la ce ore au loc intalnirile consiliilor si comitetelor?

Angajarea i instruirea personalului

[ 1Se ofera optiuni flexibile de angajare cum ar fi slujbe cu program redus de lucru?
1Se asigura egalitatea de sanse in ceea ce priveste componenta grupului de
intervievatori?

' 1Se ofera concedii paternale?

[JLi se ofera femeilor si barbatilor concediu parental sau “pentru ingrijirea
copilului”?

[1Se organizeazd pentru personal sesiuni de instruire Tn domeniul egalitatii de
sanse?

Jin fisele posturilor si anunturile pentru locuri de munci se include fraza:
“Intelegerea problematicii egalitatii de gen”? Instruirea initiald a personalului
cuprinde informatii despre analiza de gen?

/Obiectivele privind GP sunt incluse in evaluarile generale ale managerilor si
factorilor de decizie, in acelasi mod ca pentru alte scopuri si indicatori?

Cercetdri

"Jin profilurile socio-economice si demografice cerute de organizatie sunt incluse
fise de profil pentru femei si pentru barbati?

I Toate datele sunt adunate si analizate pe baza genului?
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Modelul celor 5 Pasi pentru realizarea GP*
Important:
- Etapele celor 5 pasi pentru realizarea GP reprezintd un set de 5 intrebari care se
pun in legaturd cu orice tip de actiune/obiectiv pe care organizatia planuieste sa-1
puna in aplicare.
Raspunsurile la aceste intrebari trebuie apoi integrate Tn cadrul documentului care
se referd la planul strategic sau operational al organizatiei.
- Réspunsurile la intrebarea Pasului 1 trebuie sd reiasa din orice categorie de
informatie realizata de organizatie.

_Inainte de a incepe GP...
- Strangeti toate datele statistice segregate pe sexe disponibile, fapte si informatii
referitoare la problematica care priveste actiunea sau obiectivul propus. Acest lucru
va va ajuta sa dati un raspuns adecvat la Intrebarea Pasului 1 si sa stabiliti obiective
realiste pentru Pasul 5.
- Consultati atat femeile cat si barbatii din grupul tintd pentru a va completa
raspunsul pentru Pasul 1.
Stabilirea obiectivului/actiunii ce trebuie sa fie GP:
/Pasul 1: Care sunt experientele si rolurile diferite ale femeilor si barbatilor care
pot influenta obiectivul si care sunt beneficiile pentru femeile si barbatii din grupul
tinta prin implicarea lor in realizarea obiectivului/actiunii?
/Pasul 2: Care sunt implicatiile diferentelor constatate anterior pentru realizarea
actiunii/ obiectivului?
/Pasul 3: Avand in vedere aceste implicatii, ce trebuie sd facem cand urmarim
realizarea actiunii/obiectivului pentru a ne asigura ca de rezultate beneficiaza in
egala masura femeile si barbatii?

/Pasul 4: Cine 151 asuma responsabilitatea pentru desfasurarea actiunilor?

20 Bocioc Florentina si altii, “GENDER MAINSTREAMING, METODE §1 INSTRUMENTE”, GHID PRACTIC PENTRU
ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN, CPE 2004
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JPasul 5: Cum evaludm succesele obtinute in aceasta actiune? (indicatori,

obiective)

1.4. Tehnici si instrumente ale analizei gender

Tehnicile si instrumentele folosite pentru aplicarea strategiei abordarii
integratoare a egalitdtii de gen 1n politici/programe/proiecte, in general se Tmpart in
trei categorii:

a) analitice
b) educationale
¢) consultative si participative

Urmatoarele tehnici si instrumente pot fi folosite pentru a pune in practica
strategia privind abordarea integratoare. Multe dintre ele pot fi cunoscute deja,
singura diferentd constand in faptul cad acestea sunt folosite pentru a imbunatéti,
dezvolta si evalua procesele de creare a politicilor cu scopul de a incorpora si
perspectiva egalitatii de gen.

Tehnici si instrumente analitice

Acestea oferd informatiile necesare pentru dezvoltarea politicilor si pot fi folosite
chiar in procesul de creare a politicii pentru a identifica probleme:

- statistici si cercetari;

- analize si prognoze privind costurile si beneficiile;

- liste de verificare, linii directoare, metode privind analiza impactului de gen,
masuratori, monitorizare si evaluare.

Tehnici si instrumente educationale

Sunt folosite pentru a spori constientizarea cu scopul de a ardata modul in care
valorile si normele existente influenteaza realitatea, perpetueaza stereotipurile si
sprijind mecanismele care

produc inegalitati. Este nevoie de instruire pentru a-i ajuta pe factorii de decizie sa
detecteze o anumitd problema de gen si sa o ia in considerare atunci cand creeaza

strategii:
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- campanii de constientizare, cursuri de instruire, manuale sau ghiduri;

- sprijin dupd faza de instruire, cum ar fi intdlniri regulate sau mentori,
specialisti/experti Tn probleme de gen.

Tehnici si instrumente consultative si participative

Acestea aduc laolalta persoanele implicate in crearea politicilor, pe cele afectate de
respective politica, precum si pe reprezentantii acestora:

- grupuri de lucru, mese rotunde, conferinte si seminarii;

- baze de date si cataloage;

- participarea ambelor sexe la procesul decizional, precum si la cele de
monitorizare i evaluare.

Primul pas in implicarea bugetului ca instrument al politicii
macroeconomice este de a obtine recunoasterea cd dimensiunea gender este un
obiectiv macro la fel ca si cresterea economicd si productivitatea; si agregatelor
macroeconomice ca investiile si economiile, exporturile si importurile si furnizarea
fortei de muncd. Unele guverne incep sd vada puncte comune dintre politica
economica si politica de egalitate de gen. De exemplu guvernul Indiei a inclus un
capitol aparte despre egalitate de gen Tn Studiul Economic, mentionand ca la fel ca
si promovarea sustinerii egalitdtii de gen, bugetele sensibile la gen pot aduce
beneficii prin eficientd: ,,Din punct de vedere a eficientei este important ca rata
sociald de recuperare a investitiilor la femei Tn multe cazuri este mai inalta decit

cea a barbatilor”.

Intrebari de autoverificare
1. Explicati necesitatea analizei gender a bugetului.

2. Care este scopul analizei gender?

3. Definiti conceptul de analiza gender.

4. Explicati diferenta intre egalitatea gender si echitatea gender.

5. Cine realizeaza analiza gender?

6. Care sunt beneficiile de la analiza gender? Pentru guvern? Pentru societatea civila?
7. Care sunt elementele principale ale analizei gender?

8. Numiti si explicati etapele de pregatire a analizei gender.
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9. Numiti si explicati principiile de realizare a analizei gender.

10. Care sunt cerintele pentru realizarea analizei gender?

11. Care sunt criteriile de analiza a impactului de gen?

12. Explicati esenta etapelor analizei gender propuse de Diana Elson.

13. Care este esenta metodelor cantitative de cercetare economica aplicate in cadrul analizei
gender?

14. Care este esenta metodelor de analiza calitativa aplicate in cadrul analizei gender?

15. Explicati metodologia de analiza gender elaborata de Rhonda Sharp.

16. Ce indicatori pot fi calculati in cadrul analizei gender?

17. In ce constd metoda de studiere a alocdrii resurselor in cadrul unor programe specifice?
18. Ce etape trebuie parcurse pentru aplicarea modelului de realizare a analizei impactului de
gen?

19. Explicati esenta modelului canadian de analiza de gen.

20. Care sunt etapele metodei JamKAS Bas?

21. Explicati esenta metodei celor 4R in implementarea abordarii integratoare de gen la nivelul
municipalitatilor?

22. Explicati esenta metodei PST de integrare a perspectivei de gen.

23. Explicati esenta metodei ,,Gender Proofing” de includere a dimensiunii de gen in toate
obiectivele §i actiunile.

24. Explicati esenta metodei de stabilire a standerdelor (Benchmarking) in analiza de gen.

25. Ce tehnici §i instrumente sunt folosite pentru aplicarea strategiei abordarii integratoare a

egalitatii de gen?
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Capitolul V. STATISTICA GENDER

"Nu tot ce poate fi calculat are valoare,

nu tot ce are valoare poate fi calculat”

Albert Einstein
Cuvinte-cheie:
Statistica de gen indicatorul statistic egalitatea de gen
date statistice indicator cantitativ
date statistice indicator calitativ
dezagregate in functie de
sex

In acest capitol se explicd scopul culegerii, analizei si disemindrii statisticii
de cercetdri, se abordeaza instrumentarul necesar de utilizare a statisticii gender in
procesul politic. Analiza situatiei din punct de vedere gender necesitd a fi
completata cu analiza statisticd, care ia in calcul o serie de factori aditionali,

necesitdnd o cercetare mai ampla.
Tema 1. Statistica bugetara sensibila la gen

1.1 Necesitatea statisticii de gen

Problematica gender ocupd un loc tot mai vizibil in ordinea de zi nationald si
internationald si cerintele fatd de statisticd cresc si utilizatorii de date statistice, de
reguld, sugereazd ca aceste date sa fie culese si analizate Tn primul rand reiesind
din consideratii gender. Astfel cerdnd date necesare pentru elaborarea de asigurare
a egalitdtii de gen, activitatea utilizatorilor stimuleazad efectuarea de schimbari si
reforme n sistemul statistic, stimuland aparitia de date statistice mai utile, care sa

descrie activitatea si caracteristicile Tntregii populatii.
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Statistica gender ofera informatie cantitativa, care permite a analiza
diferentele de stare a barbatilor si femeilor, de asemenea permite a urmari
evolutia starii barbatilor si femeilor. Conform Ghidului utilizatorului statisticilor
de gen putem remarca ca, statistica de gen nu inseamna doar producerea de date
statistice referitoare la femei, si este mai mult decat simpla dezagregare a datelor
statistice 1n functie de sex. Producerea de statistici care sa reflecte Tn mod adecvat
aspectele de gen implica faptul ca toate statisticile trebuie sa fie produse luand 1n
considerare realitatile socio-economice diferite ale femeilor i barbatilor la nivelul
societatii. Acest lucru inseamna ca toate datele statistice (atat cele referitoare la
indivizi, cat si cele care nu sunt legate in mod direct de indivizi) trebuie sa fie
colectate, compilate si analizate ludndu-se in considerare factorii de gen care
influenteaza diferit femeile si barbatii. Acest lucru se poate numi integrarea
perspectivei de gen 1n statistici. (vezi ( 20) , pag.13)

Alla dar, statistica de gen cuprinde date statistice care reflecta realitatea vietii
femeilor si barbatilor in toate sferele vietii, inclusiv Tn ceea ce priveste relatiile
dintre sexe. Prin urmare, statistica de gen ne aratd gradul de egalitate de gen
existent la nivelul unei societdti prin faptul ca face vizibile conditiile si
experientele femeilor si barbatilor in toate etapele ciclului de viata. Statistica de
gen are drept obiectiv oferirea unei baze impartiale pentru comparatia si evaluarea
progreselor 1n atingerea egalitatii de gen si imbunatatirii situatiei femeilor.

Statistica gender este necesard si pentru cercetari stiintifice, deoarece ea ajuta
in lansarea si verificarea ipotezelor §i teoriei, cu ajutorul cadrora se pot explica
legitatile de dezvoltare a relatiilor dintre sexe in societate. Toate aceste tipuri
de aplicare a statisticii gender creeaza fundamentul pentru elaborarea politicilor de
asigurare a egalitdtii de gen. Asa dar, statistica gender este necesara pentru
monitorizarea si estimarea eficientei noilor programe.

Statistica de gen nu Tnseamnd doar producerea de date statistice referitoare la
femei si este mai mult decit simpla dezagregare a datelor statistice Tn functie de

sex. Producerea de statistici care sd reflecte Tn mod adecvat aspectele de gen
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implica faptul cd toate statisticile trebuie sd fie produse luand in considerare
realitatile socio-economice diferite ale femeilor si barbatilor la nivelul societatii.
Acest lucru Tnseamna ca toate datele statistice (atat cele referitoare la indivizi, cat
si cele care nu sunt legate in mod direct de indivizi) trebuie sd fie colectate,
compilate si analizate ludndu-se 1n considerare factorii de gen care influenteaza
diferit femeile si barbatii. Acest lucru se poate numi integrarea perspectivei de gen
in statistici.

Cei care produc statistici de gen depind de cererea de noi tipuri de date care vine
dinspre utilizatorii de date statistice dezagregate in functie de sex, in dependenta de
nevoile pe care acestia le au. Utilizatorii au nevoie de cunostinte legate de
statisticile si indicatorii de gen pentru a fi capabili sd ceard date statistice
dezagregate in functie de sex si pentru a sti cum pot si le foloseasca eficient. In
acelasi timp, lucrul cu statisticile de gen presupune experientd si competentd in
domeniul egalititii de gen si al analizei de gen. In acest context este foarte
important de subliniat interactiunea dintre cei care produc statistici de gen si date
dezagregate in functie de sex si utilizatorii prezenti §i potentiali ai acestor date
statistice.

Programele, cercetdrile si discutiile sociale pentru care e necesard statistica
gender 1si pun drept scop asigurarea egalitatii de gen si Tmbunatatirea situatiei
femei. Pe langa aceasta statistica de gen isi gaseste reflectare Tn multe politici, care
nu sunt direct legate de tematica de gen. Deseori aspectele de gen au o asa
influenta asupra politicii sociale si economice, care la prima vedere nu se observa.

In asa cazuri prezenta unei baze de date empirice ajuti analiza de gen, jucind
un rol important, deoarece fard cunoasterea diferentelor in functionarea si
influentei politicii asupra diferitor grupe de populatie este imposibil de a prevedea
toate consecintele politicii desfasurate si efectuarea problemelor trasate.

Procesul de pregatire a statisticii gender este strans legat de procesul de elaborare a
politicilor. Vom descrie cele mai principale interdependente ale acestor procese.

In viata reald procesul de obicei se constituie din cicluri, care se repeta:
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a) Evidentierea problemei de gen in societate.

Procesul se incepe cu constientizarea, cd Tn societate existd problema de gen,
pentru care e necesar de cules o mai ampla informatie.

b) Pregatirea si prezentarea statisticii de gen.

Urmatorul pas constd in pregdtirea statisticii, care sd poatd depista si elimina
golurile Tn cunostinte. Este vorba de a introduce un nou instrumentar de efectuare
a observatiilor Tn probleme de gen sau a perfectiondrii procedurii existente de
culegere a datelor prin includerea in chestionare sau anchetd a unei sau cateva
intrebari care si fie neutrale din punct de vedere gender. Inci o posibilitate
constd Tn modificarea metodicii de alegere si pregatirii anchetatorilor care trebuie
bine sa inteleaga legatura dintre problematica de gen si rolul interviului.

c) Marketing si diseminarea statisticii de gen.

Obtinerea de date statistice mai calitative Inca nu este suficient.

Pentru a fi utile ele trebuie sd ajunga la reprezentantii organelor de decizie si la
consultantii lor.

Ele trebuie sd ajungd si in mainile activistilor, de exemplu asociatii de femei,
care pot influenta organele de decizie, pentru a face schimbarile de rigoare. De
asemenea ele trebuie sd ajunga la acei factori care pot influenta pe arena politica,
dar nu recunosc problemele de gen. Pentru fiecare posibil vor fi necesare anumite
strategii de marketing si anumite metode de desiminare a informatiei.

d) Gender si analiza politicilor.

Organele statistice nationale, de regula, se ocupd de pregatirea informatiei §i
nimeni nu necesitd a o analiza din punct de vedere politic. In multe tari organele
statistice nationale li se interzice de a face declaratii politice, de la ele cerandu-se
doar "fapte". Alta situatie poate fi la nivel de departament, dar si aici functiile de
analiza politicd si elaborarea de presupuneri politice, de reguld, sunt separate de
cele legate de culegerea datelor.

e) Aplicarea analizei de gen in scopuri politice.
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Aceasta etapa este utilizata de folosirea rezultatelor de analiza in procesul de
elaborare, corectare si realizarea madsurilor politice. Bineinteles, ar fi naiv a
considera  cd la baza politicilor efectuate stau numai cifre si fapte. Asupra
politicilor influenteaza diferite forte. Insd prezenta cifrelor veridice si faptelor
sporesc argumentarea in folosul oricarei pozitii politice. Ba mai mult cifrele
veridice si faptele ajutd la elaborarea politicilor, bazandu-ne pe fapte, dar nu
numai pe presupuneri si postulate.  Astfel ele stimuland constientizarea
argumentarilor la nivel politic a variantelor existente.

f) Schimbarile din societate.

Toate masurile politice 1si pun drept scop estimarea anumitor schimbari in
societate sau preintampinarea schimbarilor care pot avea loc in lipsa unor astfel de
masuri.

Din punct de vedere gender existd speranta ca politica promovatd va asigura
egalitatea de sanse. In unele cazuri aceste schimbiri pot interveni foarte repede, iar
in alte situatii mai lent. De exemplu politica de stimulare a obtinerii accesului la
instruire a fetelor in astfel de domenii, care sunt mai bine remunerate, va avea efect
peste cativa ani in micsorarea diferentierii in remunerarea muncii.

g) Eliminarea lacunelor si formularea de noi probleme/intrebari.

In mod ideal guvernul trebuie si urmireascd mersul implementarii masurilor
politice din punct de vedere al rezultatelor concrete si impactul lor asupra
societatii. Alti subiecti de asemenea pot monitoriza eficienta masurilor politice,
care au o relatie potentiald cu tematica gender. Conform rezultatelor obtinute se
poate deduce despre necesitatea de informatie suplimentara asupra unor chestiuni
si de revenit la etapa initiald a procesului.

h) Pregatirea de statistica gender noua.

Intr-un mod se repeta etapa a doua descrisa anterior. Specificul de functionare
a procesului depinde de tard si de tema abordatd. Este important cine se ocupa de
aceasta statistica de gen: o sectie din cadrul Biroului Nallional de Statisticd (BNS)

sau un alt compartiment operativ si de cat de vasta va fi abordata aceasta problema
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de gen si de sensibilitatea politica sau de altd naturd a problemei. Pentru
imbunatatirea statisticii de gen la nivel national este absolut

necesara existenta unei cooperari Intre utilizatorii si furnizorii de date statistice.
Utilizatorii de statistici au nevoi specifice pe care furnizorii de date statistice
trebuie sa le acopere prin productii statistice specifice. Acest proces se realizeaza
printr-un dialog permanent intre utilizatori si furnizori. Utilizatorii trebuie sa-si
formuleze cererile pe baza nevoilor pe care le au, iar furnizorii trebuie sa raspunda
nevoilor specifice ale utilizatorilor. Adesea, insa, utilizatorii

nu au cunostintd despre existenta anumitor tipuri de statistici si/sau nu stiu cum sa-
si formuleze clar cererile. Pe de alta parte, furnizorii de date statistice nu sunt
intotdeauna sensibili la nevoile utilizatorilor sau la dimensiunea de gen a muncii
lor. Utilizatorii trebuie sa invete cum sa comunice eficient nevoile pe care le au si
cum sa foloseasca datele statistice Tn munca lor, iar furnizorii trebuie sd inteleaga
aspectele de gen si problemele care trebuie sa fie reflectate prin procesul de
culegere si prezentare a datelor statistice. Doar printr-o colaborare stransd si
continud ntre aceste doud grupuri de actori sociali se pot produce statistici de gen
comprehensive, care sd raspundad nevoilor concrete ale utilizatorilor, sa poata fi
intelese si folosite de oricine.

In multe conventii ONU se regisesc multe recomandatii referitor la situatia
femeilor si la lichidarea discriminarii femeilor, printre ele un scop strategic se
refera la statistica. Scopul 3 "Culegerea si diseminarea datelor dezagregate dupa
sex si informatia pentru  planificare si estimare". Apoi urmeaza enumerarea
detailata a masurilor necesar de efectuat Tn domeniul statisticii. Unele masuri se
refera direct necesitatilor generale ale statisticii - "Asigurarea culegerii,
prelucrarii, analizei si prezentdrii datelor statistice, referitoare la oameni, cu
divizarea dupa sex si varsta, de asemenea asigurarea reflectarii chestiunilor legate
de pozitia femeii §i barbatului Tn societate". Alte masuri prevad satisfacerea

necesitatilor in statistica referitor la domenii concrete.
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Statistica de gen are importantd si pentru elaborarea de programe, la prima
vedere desi nu au tangentd direct cu statistica de gen. Multe masuri politice care
exterior nu sunt legate de gen, indirect ele ating unele probleme ale relatiilor dintre
femei si barbati.

La o legdtura mai stransa intre relatiile de tip gender si problematica sociala
clar este indicat in Platforma de actiuni: Punctul 41. "Imbunitatirea pozitiei femeii
si asigurarea egalitatii de gen dintre femei ai barbati - aceasta este o problema a
drepturilor omului si este una din conditiile asigurarii echitatii sociale si aceasta

problema nu poate fi analizata izolat ca o problema care se refera doar la femei.

1.2 Conceptul indicatorilor de tip gender

Indicatorii ce tin cont de decalajul dintre barbati si femei au o destinatie
specifica: de a scoate in evidentd schimbarile constatate in raporturile femei-
barbati pe o perioada de timp. Utilitatea acestor indicatori se face resimtitd in
masura in care ei permit evidentierea schimbarilor in situatia si in rolul femeilor si
barbatilor in timp, si, In consecintd, evaluarea faptului dacd egalitatea gender a
devenit o realitate. Recurgerea la indicatori si la alte metode de evaluare pertinente
ne ajuta sa intelegem mai bine ce e necesar de facut pentru atingerea rezultatelor
dorite. Utilizarea indicatorilor ce tin cont de decalajul de gen va permite marirea
eficientei activitatilor si executarea programelor.

In primul rand, specialistii au pus problema colectirii datelor segregate pe sexe
si analiza lor, care, ulterior, permite argumentarea schimbarilor ce s-au produs
datoritd politicilor promovate. Astfel, deja in anii 90, apare publicatia World’s
Women 1970-1990 (Wations UMSG 91), iar Raportul mondial al dezvoltarii
umane pentru anul 1995 (PNUD) este integral consacrat problemelor de gen. in
acest raport, se subliniazad faptul ca indicatorii care permit masurarea disparitatilor
de gen nu sunt niste scopuri 1n sine, ci instrumente politice care pot fi utilizate
pentru contestarea statu-quo-ului care s-a stabilit la moment in majoritatea

societatilor atat in tarile dezvoltate, cit si in cele aflate n curs de dezvoltare.
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Inci in anii 90, Natiunile Unite afirmau ci scopul lor este de a ,furniza
persoanelor interesate, barbatilor si femeilor, date ce ar putea fi utilizate pentru a
informa populatia de pe intreg globul padmantesc despre enorma contributie a
femeilor la viata economica, politica si de familie si de a lansa campanii vizand
convingerea publicului larg si a guvernantilor de a modifica politicile, care sunt
injuste fatd de femei”.

In ceea ce priveste evolutia utilizarii indicatorilor putem mentiona urmatorul
lucru: inaintea anilor 70, proiectele erau axate mai mult pe cresterea economica si
punerea la punct a infrastructurii, din aceste considerente si indicatorii utilizati erau
acei ce tin de PNB si de sistemul conturilor nationale.

Pe parcursul anilor 70 si pand la mijlocul anilor 80, filosofia bazata pe ajutor a
deschis teren de aplicare pentru dezvoltarea centratd pe conceptul umanist si
nevoile fundamentale, ca rezultat — aparitia numeroaselor documente ce utilizeaza
pe larg indicatorii sociali, adica cei ce tin de sdnatate, educatie, utilizarea fortei de
muncd si demografie. Indicatorii sociali elaborati au venit sd-i completeze pe cei
economici. Unul din obiectivele urmarite consta in gdsirea solutiilor pentru un sir
larg de probleme sociale. Insa, in aceasta perioada, indicatorii utilizati foarte rar
luau in considerare decalajul dintre barbati si femei.

La mijlocul anilor 80, accentele au fost mutate spre indicatorii de abilitate si
participativi, inclusiv asupra indicatorilor ce iau 1n considerare disparitatile dintre
femei si barbati, reflectind incd un viraj in prioritatile Tn materie de dezvoltare.
Redefinirea prioritatilor si recunoasterea femeilor ca parteneri egali au permis
stabilirea faptului ca eforturile pentru dezvoltare, trebuie sa tind cont, in mod
univoc de rolurile atribuite fiecdrui gen. Presiunea exercitata din partea militantilor
din organizatiile feministe precum si aportul specialistilor din cadrul organismelor
de dezvoltare au elucidat importanta datelor separate pe sexe.

In 1995, in cadrul programului ,,Next Steps”, Banca Mondiala a elaborat un set
de indicatori sectoriali, in special cei ce tin de populatie, educatie, agriculturd,

saracie, locuinte, din care unii luau in considerare decalajele de gen.
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in 1995, PNUD a largit activitatea in domeniul elaboririi indicatorilor
gender si a propus indicele dezvoltarii umane specificat de gen (ISDU) si
indicatoarele abilitate dupd gen, care insistd asupra diferentelor ce apar intre
barbati si femei dupa venituri, accesul la profesiile liberale si la muncd in
domeniul tehnic, administrare, gestiune si la cota-parte de locuri in parlament
detinute de cdtre femei si barbati. Indicele dezvoltarii umane specificat pe gen
(ISDU), este un indice agregat care utilizeaza aceiasi indicatori ai bunastarii
sociale ca si IDU, insa se aplicd o penalizare a rezultatelor agregate in cazul
existentei unei disparitdti de gen. Cu cat decalajul dintre femei si barbati este
mai mare, cu atat ISDU al tarii va fi mai mic. Cei trei indicatori utilizati pentru
calculul ISDU sunt:

e [ongevitatea si sandtatea reprezentate prin speranta de viatd la
nastere;

¢ Instruirea, reprezentatd prin rata de alfabetizare a adultilor, rata bruta
de scolarizare combinatd pentru Invatamantul primar, secundar si
superior;

e Nivelul decent de viatd, exprimat prin venitul real ajustat Tn USD.

IDU sexo-specificat nu poate sd ne explice care este accesul femeilor la
utilizarea veniturilor, insd ne aratd posibilitatea femeilor de a castiga aceste
venituri, ceea ce reflectd independenta lor economica.

Indicele echitdtii intre genuri (GEI) e constituit Tn asa mod, ca sd permitd
politicd si economicd a societdtii. Prima grupd de indicatori ia in considerare
participarea femeilor i barbatilor la procesele economice. Se calculeazad indicii
reprezentativi a barbatilor si femeilor Tn organele administrative, Tn functii
manageriale, precum si in calitate de specialisti si lucratori tehnici.

Al doilea indice se alege in asa mod, ncat s exprime participarea specificata

eqe, g

utilizeaza cota-parte (%) a femeilor si barbatilor in organele legislative, dupa care
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se calculeazd indicele participdrii integrate in luarea deciziilor economice §i
politice.

In calitate de indicator ce ne indicd posibilitatea de a dispune si a gestiona
resursele economice se utilizeaza venitul per capita recalculat Tn dolari.

GEI - ca indice agregat, se calculeazd ca media a trei indici: indicele de
reprezentare Tn organele legislative, indicele integrat de participare in activitatea
economica si luarea deciziilor, indicele veniturilor.

Astazi foarte importanti in analiza disparitdtilor de gen, devin indicatorii ce
permit evaluarea situatiei referitoare la atingerea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului Tn orizontul anului 2015.

Problemele de gen intervin in toate cele 8 obiective, iar obiectivul 3,
integral, e consacrat promovadrii egalitatii $i emancipdrii feminine. La
obiectivele de dezvoltare ale mileniului sunt asociate 16 obiective mondiale si
48 de indicatori mondiali. Acesti indicatori au fost elaborati pentru a avea
posibilitatea de a masura progresul tarilor spre realizarea obiectivelor. Tot mai
insistent, in ultimii ani, se vorbeste despre necesitatea ludrii in considerare a
problemelor de gen de cdtre sistemele nationale de statistica, precum si de
elaborarea indicatorilor sensibili la gen, care sd reflecte inegalitatile in termeni
de timp si de venit disponibil. Perfectionarea indicatorilor sensibili la gen e
importantd, 1nsa, ca ei se fie utili, datele trebuie sd fie colective, analizate,

difuzate si utilizate.

1.3 Instrumentele care asigura aplicarea statisticii de gen

Orice analizd economicd insistd asupra necesitdfii utilizarii atente atat a
indicatorilor cantitativi, cat si calitativi, Tnsd, Tn sursele informative puse la
dispozitia celor ce doresc s-o faca, nu exista o delimitare univocd a indicatorilor ce
pot fi atribuiti la indicatorii calitativi si la indicatorii cantitativi. Totusi, definitiile
acestor indicatori exista si ele sunt destul de simple, insd modul lor de utilizare,

deseori este complex.
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Indicatorii cantitativi exprima masura cantitdtii, iar cei calitativi se refera la
perceperea sau opinia indivizilor asupra unui fenomen sau a unei probleme. O
astfel de definire a indicatorilor cauzeaza in practica confundarea celor cantitativi
cu cei calitativi si invers, deseori, existd interdependenta intre acesti indicatori §i
metodele de calcul, deci, e destul de complicat sa separdm o metodd de alta.
Distinctia intre ele ar putea fi facuta conform surselor respective de informare si
conform modalitatilor prin care informatia este interpretata si utilizata.

Informatia ce se adund din recensaminte, enumerari, dosare administrative
asigurd cuantificarea indicatorilor cantitativi, fapt pentru care putem spune ca
acesti indicatori deriva din anchetele sistematice. Din contra, fiind opinii exprimate
ale unor persoane, indicatorii calitativi de reguld se obtin din astfel de surse, ca
audiente publice, anchete asupra atitudinilor, interviuri, evaludri participative in
mediul urban si rural, observari participative, sociologice, antropologice cu
participare deschisd. Se poate spune ca acesti indicatori se bazeazd pe anchete ce
nu au un caracter sistematic. O altd modalitate de diferentiere a celor doua
categorii de indicatori constd Tn examinarea modului cum ei sunt interpretati i in
ce scopuri sunt utilizati. Obtinuti din anchete sistematice, indicatorii cantitativi
sunt, de regula, interpretati prin metode formale, precum testele statistice, ale caror
rezultate pot servi, ulterior, pentru luarea anumitor decizii politice.

Majoritatea indicatorilor calitativi provin din studii informale, rezultatele carora
sunt, mai degraba, prezentate sub forma descriptiva decat ca analiza statistica sau alte
metode sistemice. Acesti indicatori sunt complementari i sunt importanti pentru ca
activitdtile de evaluare si de monitorizare sa fie eficiente. Pentru utilizarea cu succes a
indicatorilor, ei trebuie sa posede doua caracteristici indispensabile: validitatea si
fiabilitatea. Un set de indicatori bine elaborati si interpretati pot juca un rol important
la punerea in functiune a diferitelor proiecte, Inldturarea obstacolelor ce pot sa apara.

Conform practicii internationale, indicatorii cantitativi de gen nationali si
internationali, in special cei ce masoard bunastarea sociald utilizeazd doua

abordari:
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e Datele sunt clasificate pe genuri, pentru a aprecia daca rezultatele
sunt aseminitoare pentru barbati si femei. In acest caz, evidentierea
disparitatilor de gen permite decidentilor politici de a focaliza atentia
asupra sectoarelor ce necesitad o actiune.

e Alta abordare constd in evaluarea impactului egalitdtii genurilor
asupra bunastdrii sociale la nivel national (agregat),corectand
indicatorii in directia micsordrii, aplicand penalizdri in caz de
inegalitate de gen (exemplu ISDU elaborat de PNUD). O astfel de
abordare denota faptul ca disparitatile de gen nu au numai un impact
negativ asupra femeilor, ci si un cost social —manifestat printr-o
scadere a bunastarii agregate.

Datele cantitative nu tot timpul sunt asa de obiective, iar aparentele pot cauza
interpretdri discutabile. Una din problemele frecvent intalnite, in special in
economiile in tranzitie, este incluziunea inversa, cand barbatii i femeile se resimt
intr-o situatie mult mai rea ca inainte, iar datele aratd un progres in materie de
egalitate de gen, venituri, pozitionare sociala.

In economiile occidentale, mai des, doctrinele, dupa care activeazi decidentii
politici, sunt mai aproape de principiul elaborat de Rawls (1972), conform
cdruia inegalitatile sunt tolerate in masura in care interesele celor mai
defavorizati nu sunt neglijate, sau daca ele permit cresterea productiei globale
si ameliorarea situatiei celor mai defavorizati. Din aceste considerente, o
disparitate a veniturilor Intr-o economie de piatd este acceptatd. Aceasta
inegalitate poate fi mdsuratd prin indicele concentrdrii veniturilor sau a
cheltuielilor (coeficientul Gini), cu cat este mai aproape de unu valoarea
acestui coeficient, cu att mai inegal sunt repartizate veniturile (cheltuielile).
Republica Moldova, in etapa actuald, se include in tdrile cu nivel mediu al
coeficientului Gini (G) dupa venituri (0,3<G<0,4). In anul 1989, Republica
Moldova se afla printre tarile cu un grad redus a inegalitatilor in venit.

Coeficientul Gini constituind 0,25 ce e identic cu acest coeficient pentru
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Suedia Tn anul 2000, insa egalitatea coeficientilor nu inseamna acelasi nivel de
bundstare, fiind evident faptul ca veniturile in Republica Moldova erau mult
mai mici, decat In Suedia, doar distribuirea veniturilor intre membrii societatii
fiind aceeasi. Inegalitatile mici in distribuirea veniturilor din aceea perioada se
explica prin faptul ca marea parte a lor provenea din salarii, iar ele erau slab
diferentiate intre diferite genuri de activitdti si in cadrul uneia §i aceleiasi
activitdti, de asemenea. In 1992, apare inegalitatea in salarii §i creste brusc,
coeficientul Gini devenind 0,4. Inegalitatea in venituri continud si creasca,
atingdnd un nivel destul de ridicat dupa criza din 1998, ulterior se observa o
tendintd de micsorare a gradului de inegalitate intre membrii menajelor.
Pentru anul 2006, coeficientul Gini, dupd marimea salariului, a constituit la
barbati 0,3949, iar la femei — 0,3585, inegalitatile fiind mai mari la barbati
decat la femei. Sub aspect teritorial, inegalitdtile salariale se accentueaza mai

mult la sate, decat la orase mari sau mici (tabelul 5.1).
Tabelul 5.1

Coeficientul Gini dupa venituri specificat pe gen

Coeficientul Gini barbat femeie

Dupa marimea salariului

Gospodarii casnice - total | 0,3949 0,3585
din orase mai 0,3280 0,3189
din orase mici 0,3511 0,3396
din sate 0,4009 0,3540

Dupa veniturile totale

Gospodarii casnice - total | 0,5394 0,4950
din orase mai 0,4990 0,5112
din orase mici 0,5173 0,5030
din sate 0,5043 0,4522
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Tendinta de inegalitate salariald, mai mare la barbati decat la femei, se pastreaza
si la sate, si la orase. In ce priveste inegalitatea dupa venituri, aspectul gender
evident se manifestd Tn orasele mari, unde coeficientul Gini, la barbati (0,4990),
e mai mic decat la femei (0,5112), in ordselele mici, deosebiri mari in
posibilitatea de a accede la venituri Intre barbati si femei nu existd, iar la sate
inegalitatea e mai mare printre barbati (0,5043), la femei fiind — 0,4592.
Inegalitatea 1n veniturile totale este mai mare decat in cele salariale atat pentru
barbati cat si pentru femei, ce se explicd prin faptul cad structura salariilor este
mai omogena , decat cea a veniturilor, disparitatile mari nefiind permise prin
insdsi legislatia muncii. Vizualizarea gradului de inegalitate in venituri si
cheltuieli poate fi facutd prin intermediul curbei lui Lorenz. Pozitia curbei lui
Lorenz, in raport cu diagonala, ilustreaza gradul de inegalitate al distributiei:
inegalitatea este cu atdt mai puternica cu cat curba este mai departatd de linia de
perfecta egalitate si invers. Conform cheltuielilor de consum inegalitatile sunt
mari, insd deosebiri de tip gender nu se observa (figura 5.1), curbele Lorenz
pentru barbati si femei practic coincid, iar in repartizarea inegalitatilor dupa
venituri, de la cei mai putin asigurati spre cei cu venituri mai mari de 1 la 6
decile, inegalitatile sunt mai pronuntate printre barbati, iar de la 7 decile spre

venituri mai mari situatia se inverseaza in defavoarea femeilor (figura 5.2).
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Figura 5.1. Curba lui Lorenz dupa cheltuielile de consum bénesti, anul 2006
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La barbati, la 50% din cele mai sdarace gospodarii, le revin 25,5% din

cheltuieli, la femei -25,91% din cheltuieli, iar cheltuielile pentru Y2 din

menajele aflate in decilele superioare (6-10), pentru barbati constituie 74,5%,

pentru femei — 74,09%, iar 10% din cele mai bogate gospodarii conduse de

barbati cheltuiesc 28,14% din totalul cheltuielilor, iar la femei in aceasta

decild, ele constituie 27,63% din total. Disparitdtile dupa venituri sunt mai

profunde intre femeli, astfel la 10% din cele mai instarite gospodarii conduse

de femei, le revin 31.86% din venit, iar la toate menajele de la decilele 1-5,

doar 23,7%. La barbati, 10% din cele mai bogate gospodarii obtin 28,4% din

venituri, iar 50% din cele mai sarace - 21,97%.
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30 30 9.83 8,1

40 40 16,26 14,39
50 50 23,7 21,7
60 60 32,14 31,15
70 70 41,94 42,3
80 80 53,1 56,22
90 90 68,14 71,6
100 100 100 100

Figura 5.2. Curba lui Lorenz dupa venitul disponibil banesc, anul 2006

Luénd 1n considerare inegalitdtile acute care exista astdzi in tara, decidentii politici
trebuie sa promoveze politici de reducere a inegalitdtilor in venituri si consum,
deoarece e stiut bine faptul ca investitorii nu agreeaza tulburarile sociale si
conflictele la locul de munca, iar tarile unde inegalitdtile Tn venituri $i consum sunt
pronuntate mai slab au si conflicte sociale mai putin numeroase, ce creeazda un
climat favorabil pentru activitatea economica.

Datele cantitative nu tot timpul sunt asa de obiective, iar aparentele pot cauza
interpretdri discutabile. Una din problemele frecvent intalnite, in special in
economiile in tranzitie, este incluziunea inversa, cand barbatii §i femeile se resimt
intr-o situatie mult mai rea ca inainte, iar datele aratd un progres in materie de
egalitate de gen, venituri, pozitionare sociala.

Aprecierea subiectiva a situatiei de catre femei este mult mai pesimista, astfel
28,0% din totalul capilor de familie femei au considerat ca familiile lor trdiesc mai
rau ca anul trecut, 2,7% - mult mai rau, in timp ce in gospodariile unde capii de
familie sunt barbati mai rau ca anul trecut si-au plasat situatia familiei 24,5%, iar
mult mai rdu 1,2% ( vezi (15), pag. 14).

Tabelul 5.2

Aprecierea nivelului de trai de catre capii gospodariilor casnice (%)

Nivelul de trai comparativ
barbat femeie mediu
cu anul trecut
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Mult mai bun 0,4 0,2 0,3
Mai bun 14,6 11,7 13,5
La fel 59,3 57,4 58,6
Mai rau 24,5 28,0 25,8
Mult mai rau 1,2 2,7 1,8
Total 100,0 100,0 100,0

Datele cantitative nu pot reflecta, pe deplin, schimbarile reale care se produc in
legatura cu modificarile relatiilor dintre sexe si aici utilizarea indicatorilor calitativi
devine inevitabild. Printre metodele utilizate pentru colectarea datelor calitative, se
intregasesc cele asociate metodologiilor participative ca discutii in grup, sau
cartografia sociald, anchete si intervievari.

E de dorit ca datele calitative sa fie cuantificate, deoarece aceasta ar permite
furnizarea unor argumente convingatoare pentru promovarea anumitor politici de
catre decidentii politici. Informatiile calitative au limitele lor, deseori, ele fiind
considerate ca nesigure de catre decidenti, sau putin convingatoare pentru a sta la
baza formularii obiectivelor anumitor politici.

Indicatorii utilizati numai puncteaza situatia creatd, dar pentru a explica
originile aparitiei si a gdsi cdile de solutionare a disparitatilor aparute trebuie
apelat la analiza calitativa. Analiza calitativa serveste la Intelegerea proceselor
sociale: cum, cand si de ce a aparut situatia datd si cum poate fi modificata, ceea ce
indicatorii cantitativi si calitativi nu pot s-o faca. Analiza calitativd e importanta si
concluziile care se fac cu privire la evolutia fenomenelor sunt destul de relevante
numai 1n cazul cand se iau in considerare toate aspectele problemei. Astfel, pot
exista situatii cand indicatorii cantitativi denotd o Tnrautdtire a situatiei, de
exemplu, cresterea decalajului dintre salariile barbatilor si femeilor in perioada de
tranzitie, iar perceperea situatiei de catre femei in privinta veniturilor obtinute si
starii economice este mai pozitivd, decat in perioada precedentd, ce poate fi

explicat, utilizand analiza calitativa, prin faptul ca trecerea la economia de piata le-
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a oferit femeilor o mai mare independentda sociala si economica si o mobilitate
sporita

Interpretarea calitativa a indicatorilor cantitativi permite o analizd mai fina,
care reduce riscul distorsiunilor in rezultatele obtinute, precum si in concluziile
elaborate. Analiza disparitatilor de gen Tn baza datelor din bugetele gospodariilor
casnice permite combinarea analizei calitative cu indicatorii cantitativi, de
asemenea, avand elemente de abordare participativa.

Din pdcate, nu existd indicatori pe care am putea sd-i calificdim drept
universali. Utilizatorii trebuie sa foloseascd acei indicatori cel mai bine care
raspund nevoilor proprii. Indicatorii trebuie sa se bazeze pe date de referinta, in
functie de care sa poata fi masurat progresul sau regresul ce a avut loc.

Pentru elaborarea unei politici de gen viabile este necesard estimarea
influentei ei asupra barbatilor si femeilor, atit cea presupusd, cat si cea deja
efectuata.

O importanta mare Tncepe sd i se acorde estimatiei gender si Tn mod special
analizei de gen a bugetului. Indicatorii, criteriile si problemele reprezinta
instrumentele complementare care se aplicd pentru monitorizarea schimbarilor
referitoare la situatia femeilor si barbatilor, a succesului si insuccesului in
implementarea masurilor politice si a programelor. Toate aceste instrumente
necesita o statisticd de gen sigurd si vasta, care sd fie aplicatd cu succes 1n luarea
deciziilor. Egalitatea de gen este un obiectiv cheie al politicilor care a devenit din
ce in ce mai important n ultimii ani. Deoarece face pare dintre cele opt Obiective
de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) primeste o atentie deosebita atunci cand se
discuta progresele si dezvoltarile in domeniu.

Din ce Tn ce mai mult egalitatea de gen este vazutd ca avand o dubla
importantd: realizarea unui drept fundamental si impulsionarea cresterii
economice. Cele doud aspecte sunt strans legate: decidentii politici Tncep sa
recunoasca faptul ca discriminarea femeilor are costuri economice si sociale din ce

in ce mai mari, in vreme ce egalitatea de gen contribuie la stimularea cresterii
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economice. Odata cu interesul crescut acordat egalitatii de gen, incepe s creasca si
accentul care se pune pe modalitdtile de masurare a egalitatii de gen, prin urmare si
pe dezvoltarea statisticii de gen si a indicatorilor compoziti ai egalitatii de gen.
Statistica si indicatorii de gen sunt elemente esentiale In definirea tintelor si
monitorizarea progresului Tnregistrat in realizarea egalitatii de gen, precum si in
realizarea obiectivelor mai largi de dezvoltare a unei societdti. Mai mult,
inregistrarea unor rezultate pozitive in realizarea egalitatii de gen depinde nu doar
de disponibilitatea statisticilor de gen, ci si de utilizarea eficientd a acestor statistici
in formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor, precum si in managementul
rezultatelor reiesite din analiza acestor statistici — respectiv adoptarea unor
masuri/politici de corectie a inegalitdtilor de gen si de promovare a egalitatii.

Cu toate acestea, In multe state femeile ramin o resursd neutilizata la
adevdrata eficienta: participarea lor deplina la forta de munca este restrictionata de
mentalitdtile traditionale, segregarea orizontald si verticald existentd la nivelul
pietei muncii, discriminare in nivelul salarizdrii sau dificultdti de reconciliere a
vietii profesionale cu viata de familie.

Si in Republica Moldova inegalitatile de gen se mentin. Desi femeile sunt mai
educate decat barbatii, castigd Tn medie cu aprox. 30% mai putin decat barbatii.
Existd o segregare orizontald si verticald a pietei muncii in defavoarea femeilor,
care se perpetueaza si se formeazad incd de pe bancile scolii: femeile lucreaza in
domenii bugetare care sunt mai slab platite, precum sanatatea §i asistenta sociala si
invatdmantul; Tn acelasi timp mai multi barbati decat femei ocupd pozitii de
conducere, mai bine platite. Femeile mai degraba decat barbatii isi intrerup munca
salariatd pentru a avea grija de copii si de alti membri ai familiei, ceea ce Tnseamna
cd veniturile lor se micsoreazd si 1si creeazd o dependentd financiard de
sot/partener. Femeile traiesc in medie cu 8 ani mai mult decat barbatii, insa de cele
mai multe ori calitatea vietii lor mai lungi se inrautateste si riscul de sdracie este
mai mare decit in cazul barbatilor. Toate aceste fenomene trebuie solutionate

adecvat prin intermediul politicilor publice. Insd, pentru a elabora politici publice
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si planuri de actiune care sa promoveze egalitatea de gen si pentru a monitoriza
progresele facute Tn acest domeniu este esentiala existenta datelor statistice corecte,
care sd reflecte realitatea vietii femeilor si barbatilor dintr-o societate. Aceasta
nevoie a fost recunoscutd si adresatd la nivel international Tn primul rand de
Natiunile Unite. In acest sens, Platforma de Actiune de la Beijing, adoptatd cu
ocazia celei de-a patra Conferinte Mondiale asupra Statutului Femeilor din 1995,
recunoaste nevoia analizei de gen si a integrdrii perspectivei de gen in dezvoltarea
politicilor si in implementarea programelor. De asemenea, indeamna guvernele si
institutiile internationale sd promoveze cercetarea si diseminarea de informatii in
anumite domenii importante, exprimand nevoia de statistici care sd3 monitorizeze
realizarea obiectivelor si strategiilor din domenii-cheie.

Desigur, si Uniunea Europeana se preocupa constant de dezvoltarea si
diseminarea statisticilor de gen. Incepand cu Strategia Cadru pentru Egalitate de
Gen 2001-2005, Comisia Europeana a inceput sd pund un accent din ce in ce mai
puternic asupra nevoii de dezvoltare a statisticii de gen. Principalele puncte de
interes se refera la dezvoltarea si diseminarea de date statistice dezagregate in
functie de sex comparabile, pentru diferite domenii de politici publice, precum si la
dezvoltarea de metodologii si indicatori pentru evaluarea politicilor §i practicilor
europene din perspectiva de gen.

La nivel national, Republica Moldova a semnat Declaratia Mileniului in 2000
si in acelasi an, Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii fatd de femei, in
sesiunea a 23-a, a Tnaintat o listd de Recomandari in urma evaluarii Raportului
national. Printre acestea s-au aflat recomandarea de a adopta o lege privind
egalitatea de sanse, elaborarea unei strategii nationale care sa promoveze egalitatea
intre barbati si femei in toate domeniile si, nu n ultimul rand, dezvoltarea statisticii
de gen. In februarie 2006 Legea privind asigurarea egalititii de sanse intre femei si
barbati a fost adoptatd si apoi Planul National ,,Promovarea egalitdtii genurilor

umane in societate pentru perioada 2006-2009”, aprobat prin Hotararea Guvernului
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Republicii Moldova nr. 984 din 25.08.2006. In ambele documente exista referiri
specifice la dezvoltarea statisticii de gen:

- Articolul 22 din Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
stipuleaza faptul ca Biroul National de Statistica are responsabilitatea de a colecta,
prelucra si generaliza informatiile statistice dezagregate pe sexe si ca autoritatile
administratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii
social-politice, persoanele juridice si persoanele fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator au obligatia de a prezenta Biroului National de Statisticd informatiile
necesare dezagregate pe sexe.

- Obiectivul specific nr.3 din Planul National se referd la imbunatatirea statisticii
de gen si a culegerii datelor dezagregate in functie de sex.

Cu toate acestea, in august 2006, comentariile Comitetului privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei se refera la disponibilitatea limitata
a datelor statistice, clasificate pe criterii de sex, apartenenta etnicd i varsta, pe
regiuni urbane si rurale, ceea ce complica evaluarea progresului si a dinamicii
tendintelor, referitor la situatia de fapt a femeilor §i exercitarea de catre ele a
drepturilor omului in toate domeniile pe care le cuprinde Conventia pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare fati de femei. In acest sens, se
recomandd Tmbunatatirea colectdrii datelor dezagregate in functie de sex,
apartenentd etnica si varsta, pe regiuni urbane si rurale in toate domeniile cuprinse
in CEDAW. De asemenea, Republicii Moldovei i se cere sa monitorizeze impactul
legilor, politicilor si a planurilor de actiune prin indicatori cuantificabili §i sa
evalueze progresul 1n realizarea egalitatii de gen.

Indicatorii reprezintd o masurd de sinteza a unor colectivitati de date statistice
agregate. Ei simplificd informatia complexa, facand-o clara si usor de interpretat.
Ei trebuie sd aiba sens si semnificatii relevante pentru factorii de decizie,
furnizorii de servicii si pentru publicul larg.

Indicatorii trebuie sa fie sustinuti de date cantitative clare si convingatoare

calculatd in aceeasi perioada de timp si sd fie comparabile intre tari si grupuri de
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populatie. Indicatorii ce caracterizeaza situatia in diferite momente de timp, ofera
posibilitatea de a urmari tendintele, cu alte cuvinte, pentru a face concluzii cu
privire la Tmbunatatirea sau deteriorarea situatiei.

Un indicator sau altul este adeseori deosebit de util in raport cu alti indicatori,
legati de domeniul specific sau subiect. In acelasi timp, numarul de astfel de
indicatori trebuie sa fie nici prea mare, astfel incat sa nu se creeieze confuzii, nici
prea mici, astfel Tncat sd nu induca in eroare. Cea mai dificild, categorie de
indicatori — o combinatie de indicatori sau indici care sd furnizeze informatii
sumare privind diverse domenii de statistici. De exemplu, Raportul dezvoltarii
umane, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare includ astfel de indicatori,
care fac referintd la sex - indicele de dezvoltare si indicatorul de eligibilitate a
barbatilor si femeilor. Pentru a putea fi aplicatd statistica de gen  pentru
elaborarea de politici, efectuarea de cercetari si dezbateri publice, este necesar nu
numai de a avea o baza de date cuprinzdtoare, dar, de asemenea, posibilitatea de
a alege pentru aceste date-un format care ar fi de Inteles de cétre factorii de decizie
si altele de non-specialistii in domeniul statisticii. In rapoartele din seria Femeile
lumii: Tendinte si Statistica, dintre care primul a fost publicat Tn 1991, analizeaza
principalii indicatori ce caracterizeaza situatia barbatilor si femeilor din ntreaga
lume. In aceste publicatii, datele si indicatorii sunt prezentati intr-un format care
este convenabil pentru mass-media, activisti sociali si factorii de decizie politica.
Ele au fost pregatite de catre United Nations Statistics Division, in colaborare cu
PNUD  privind dezvoltarea umana: Human Development Reports
http://hdr.undp.org  /reports/ view_reports.cfm? type=1 United Nations, The
World’s Women 1970-1990: Trends and Statistics (United Nations publication,
Sales No.E.90.XVIIL.3); The World’s Women 1995:Trends and Statistics (United
Nations publication, Sales No. E.95.XVIIL.2); The World’s Women 2000: Trends
and Statistics, (United Nations publication, Sales No. E. 00.XVII.14); United

Nations, The World’s Women 20005: Progress in Statistics, (United Nations

publication, Sales No. E.05.XVIL.7), ele direct utilizeaza aceste date pentru a
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dezvolta o politica de gen. Acesti indicatori sunt disponibili la nivel national si
regional, atragind atentia asupra problemelor de gen si contribuie la dezvoltarea
de masuri de politica.

Criteriile reprezintd orientdri stabile, cu care pot fi comparati indicatorii.

Criteriile se bazeaza atat pe indicatori, precum si pe statistici de gen, utilitatea lor
depinde de procesul de colectare a datelor Tn scopul de a le compara la diferite
momente de timp. Obiectivele cantitative reprezintd un obiectiv al politicii. Ele
descriu rezultatul asteptat de politicd, dupa o anumita perioada de timp.
Analiza bugetelor sensibile la gen reprezinta in esentd estimarea politicii gender
din punct de vedere financiar. Analiza bugetelor sensibile la gen reprezinta
instrumentar, gratie cdruia chestiunile referitoare la gen apar in prim plan n
procesul de luare a deciziilor financiare. Astfel se pune la ndoiald parerea ca
deciziile financiare nu au aspect gender.

Analiza bugetelor sensibile la gen presupun dezagregarea bugetelor conform
criteriului de sex astfel incét sa fie posibile evidentierea diferentelor in actiunile
financiare din punct de vedere gender a masurilor politice, neilnsemnénd elaborarea
bugetelor separat pentru femei.

Scopul care se urmareste constd Tn a face acest proces transparent in luare de

decizii financiare la nivel guvernamental din punct de vedere gender.

1.4. Indicatorii de gen

In literatura de specialitate cu privire la  indicatori de gen, notiunea de
indicator este interpretatd foarte diferit. In unele surse, de exemplu, se includ
puncte de vedere, opinii. Vom considera indicatori cantitativi ( numar, scara de
aplicare, ritm, etc.), mdsura care masoard fenomenul. Punctele de vedere ofera
o alta definitie, ceea ce Tnseamnd evaluare, constatari, concluzii.

Intre indicatori si estimari, desigur, existd o legaturd si o subordonare, de
regula, indicatorul cantitativ este primar, apoi urmeaza evaluarea sau

interpretarea calitatii indicatorului.
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Aceasta distinctie este deosebit de importantd pentru monitorizarea bugetului,
deoarece bugetul se bazeazd, de regula, pe indicatori cantitativi. Dispozitiile din
Legea cu privire la buget, de analiza si justificare neapdrat se bazeazd pe
indicatori cantitativi. Concluzia: orice monitorizare a bugetului, inclusiv de gen,
este lipsitd de sens fara imdsurdri cantitative.

Specificul indicatorilor bugetului sensibil la gen constd 1n continutul lor.
Acesti indicatori  sunt destinati pentru a masura cantitativ  bugetul, in
conformitate cu politica de drepturi egale si a egalitdtii de sanse pentru femei si
barbati. Sistemul de indicatori ai bugetului sensibil la gen de obiective de buget

include mai multe grupuri si se impart in indicatori directi §i indirecti.
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Indicatorii directi sunt cei care sunt fixati direct de buget, acestea sunt, de
obicei, definiti prin reglementari, principalul fiind Codul Bugetului. Prezenta lor
in proiecte si rapoarte in procesul bugetar este obligatorie. in acelasi timp,
indicatorii indirecti reprezintd analizd de rationament, argumentare a indicatorilor
directi. In legatura cu acest set de indicatori, in general, se disting doud mari
grupuri de performanta: de argumentare si de feedback. De exemplu, indicatorii
sociali sunt de argumentare, cei financiari de raspuns, si, invers, cei financiari si
economici sunt de argumentare, §i, respectiv, sociali de raspuns 1n functie de
subiect si obiect de observare si analiza. in mod special, pentru analiza de gen a
nivelului salariului minim avem indicator - argument, iar pentru proiectul de
consolidare si de sporire a lui avem indicator de raspuns.

Lipsa de date in buget, reflectd direct modificari Tn cazul in care si un
raspuns de performanta, a lipsei de cheltuieli pe versificare a populatiei (de sex,
varstd, statut social) obligd a opera cu informatii indirecte care nu pot fi
identificate direct.

Dacd e sa vorbim despre activitatea administratiei publice atat la nivel local,
cat si de tard, importanta utilizarii indicatorilor calitativi i cantitativi este evidenta.
Cum a mai fost mentionat, inca din anii 80, o atentie sporitd incepe sa li se acorde
acestor indicatori. Abilitatea este un termen prin care se descrie procesul de
constientizare de catre personale marginalizate a situatiei in care se afla si
organizarea lor colectiva pentru a avea acces la serviciile publice si la avantajele
survenite ca rezultat al progresului economic.

Abilitatul presupune doua laturi ale unuia §i aceluiasi proces:

e Schimbarea gradului de constientizare individuald, care presupune
cresterea controlului si increderii in sine prin recunoasterea dreptului
de a lua decizii si de a alege.

¢ Organizarea orientatd spre schimbari sociale si politice.

Indicatorii abilitatului trebuie sd includd una din aceste laturi sau ambele in

functie de scopurile urmarite de administratia publicd; cresterea individuala a
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nivelului de incredere in sine a maselor largi ale populatiei, sau schimbari sociale
si politice, sau ambele. Chiar dacd procesul de abilitare e bine definit, totusi,
cuantificarea lui Tntampina unele dificultdti, deoarece e greu de masurat o stare de
spirit. De exemplu, sentimentul de imposibilitate de a accede la abilitat. Indicatorii
ce masoara abilitatea pot fi de natura juridica, politicd, economica, sociala.

Felul in care sunt definite ,,cunoasterea”, ,respectul de sine” si alte elemente
ale abilitatului pot sd difere de la un caz la altul, dupa grupe socio-economice,
origine etnica si varstd. Aceste dificultati sunt reale, insa existd un set de indicatori
ce ar putea masura abilitatul.

O buna parte din acesti indicatori atat cantitativ, cat si calitativ, Tn special cei
de ordin economic si social, pot fi evaluati utilizind datele din cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice. Schimbarile in cota-parte de proprietati detinute i controlate
de catre femei si de catre barbati (teren, imobil) pe grupe socio-economice trebuie
analizate Tn dinamicd. Lucrul acesta poate fi facut in viitor, cand vor fi acumulate
date pe mai multi ani de zile. Informatia este prezentd in BGC, si dinamica
evolutivad a controlului femeilor si barbatilor asupra proprietdtilor poate deveni un
indicator destul de important in elucidarea progresului in problemele gender. Alt
indicator ar fi decalajul dintre salariile barbatilor si a femeilor. Astazi, existd o
diferentd destul de mare intre aceste salarii. De exemplu, in 2006, ponderea
salariului mediu pe genuri de activitati al femeilor a constituit 88,4% din cel al
barbatilor. Micsorarea 1n timp a acestui decalaj ar fi un semnal pozitiv in privinta
politicilor promovate de cdtre guvernanti. Cheltuielile medii ale femeilor si
barbatilor cap de gospodarie pentru educatie si sanatate, in dependenta de locul de
resedintd, numarul de copii si varsta capului de familie, de asemenea, pot fi
utilizate in aceste scopuri. In Republica Moldova, specificul comportamentului
feminin pentru aceste cheltuieli e de asa naturd, ca, pentru cheltuielile destinate
ingrijirii medicale si sdnatatii, ele cheltuie mai mult decat barbatii, iar pentru

invatdmant mai putin, indiferent de varsta si numarul de copii in familie.
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In randul economistilor, dezbaterile metodologice cu privire la abilitatul
femeilor incd continua.

Evaluarea situatiei in materie de gen de catre administratia publica este,
deseori, perceputd ca un exercitiu tehnic, Tnsa deciziile cu privire la masurarea
progresului ce a avut loc Tn materie de disparitate de gen constituie o problema
politicd si domeniul acesta, frecvent, este considerat marginal. Deciziile de
masurare a cutdrui aspect al disparitatii de gen, de asemenea, sunt o problema
politicd. In ultimul timp, numeroase agentii de dezvoltare si subdiviziuni
guvernamentale din cadrul administratiei publice au adoptat strategii de integrare
sistemica a genurilor, insa procedurile ce ar verifica daca angajamentele la nivel de
politicd sunt prezente 1n structura, in cultura interna a organizatiei, In practicile de
programare lipsesc.

Femeile reprezintd mai mult de jumatate din populatia unei tari, In Republica
Moldova in anul 2008, femeile constituiau 51,9% din toatd populatia(11), p.9),
deci, din start nu poate fi conceputd promovarea de catre administratia publica si
guvernanti a unei politici ce neglijeaza disparitdtile de gen. Decidentii politici atat
locali, cat si cei la nivel statal dau dovada de miopie politicd Tn caz cd nu investesc
din plin in potentialul de mai mult de jumadtate a societdtii lor, nu folosesc resursele
umane la justa lor valoare si compromit competitivitatea lor.

Indicatorii sensibili la gen pot fi utili in evaluarea rezultatelor interventiilor si
politicilor traditionale axate pe egalitatea dintre genuri si pot identifica obstacolele
ce trebuie inldturate. Ei pot, de asemenea, sd permitd ajustarea programelor si
activitatilor pentru a rdspunde mai bine la obiectivele egalitdtilor de gen si pentru a
reduce efectele nefaste ale perioadei tranzitionale asupra barbatilor si femeilor.

Pentru multe organisme mondiale si guverne, indicatorii sensibili la gen
constituie niste ustensile majore care permit aprecierea gradului de functionare a
programelor elaborate si implementate de cétre ele. Se vorbeste mult despre lupta
pentru egalitatea de gen si drepturile femeilor la nivel national si international.

Indeplinirea obiectivului de dezvoltare milenard pand in anul 2015, in mare
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masura, depinde de activitatea administratiei publice. Evaludrile sensibile la gen
pot releva decalajele dintre angajamente si punerea lor In functiune i impactul
real, pot fi utilizate pentru a-i obliga pe responsabilii politici sa rdspunda de actiuni
sau de lipsa de actiune. Ele pot, de asemenea, sd serveascd la masurarea
rezultatelor diverselor obiective si activitdti din alte domenii asupra relatiilor si
inegalitatilor de gen. E foarte important ca aceste evaluari sa fie luate in
considerare de catre decidentii politici, iar masurile Intreprinse Tn baza lor sa aiba
acoperire financiara, fiindca o bazd de date buna nu tot timpul duce la actiuni utile.
Decizia de a utiliza sau nu datele delimitate pe gen si in ce mod este un act politic.
Administratia publica trebuie sd-si asume responsabilitatea difuzarii lor, tratarea in
mod obiectiv, dand dovada de vointa politica, chiar si in cazul cand aceste date nu
sunt favorabile, deoarece recunoasterea problemei este primul pas spre
solutionarea ei.

In practica cotidiana, efortul depus in solutionarea problemelor de tip gender
de catre administratia publicd si guvernanti se amplifica de ajutorul acordat de
agentiile de dezvoltare si structurile informale ce se ocupa de disparitdtile de gen.
Ca procesul sa fie eficient, schimbarile trebuie sa se produca simultan la 4 nivele:
la nivelul individual pentru femei si barbati, la nivelul societatii, in ansamblul sau,
in latura formala si cea informala de activitate (14, p. 60). Rao A. si Kelleher D. in
lucrarea ”Is there life after gender mainstreaming? (14) se refera la egalitatea
genurilor Tn munca, insa diagrama de mai jos poate fi atribuitd oricarui obiectiv ce
tine de diminuarea si/sau excluderea disparitatii de gen. La nivel de tara, pentru
guvernanti, o importantd destul de mare o au masurarea si evaluarea situatiei
gender, fapt ce ar permite delimitarea actiunilor politice pe niveluri de prioritati,
precum si ar oferi guvernantilor posibilitatea sa cunoasca situatia in care se afla, la
moment, tara si termenele in care ar putea fi reduse decalajele existente si atinse

obiectivele-tinta.
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Organizatia Natiunilor Unite, In documentele sale, de asemenea, insista asupra
necesitatii integrarii sistematice a structurilor gender in sistemele statistice
nationale de la colectarea datelor pana la prezentarea rezultatelor .

Schimbari individuale

Constiinta, cunostintele si | Drepturile, oportunititile

@ angajamentele barbatilor || si accesul la resurse al

- si femeilor femeilor

< -]
A _

E <

= g

e Norme culturale, practici || Institutii formale, legi, o

b si ideologii discriminatorii | politici etc. °

= Vinformale -

< »

Schimbari structurale

Figura 5.3. Nivelul de eficientizare a procesului de reducere a disparitatilor de gen

Tema 2 . Elaborarea indicatorlor pentru statistica bugetara sensibila la gen

2.1 Sistematizarea indicatorilor de gen
Necesar ca impreuna cu actuala clasificare a cheltuielilor (sectoriale si

departamentale) de a introduce si o clasificare sociala, care ar putea ridica la un
nivel mai ridicat de transparenta a bugetului, care ar putea urmari in direct
procesele de sex reflectate in politicile bugetare.

Prezinta un interes schema de sistematizare a indicatorilor propusa de
prof.univ., dr. L. Rjanitina:

1. Indicatori sociali directi, aprobati in buget.

2. Indicatori sociali directi utilizati Tn prognoza socio-economica
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pentru anul bugetar

3. Indicatorii cheltuielilor bugetare sensibile la gen pentru
masurile din domeniul veniturilor populal Jiei

4. Indicatorii sociali pentru ocrotirea populatiei, femeilor si
copii ilor Tn componenta articolelor complexe  bugetului de
cheltuieli

5. Indicatorii egalitatii de gen (din toate sursele de informatie)

6. Programe regionale []i raionale pentru femei si copii.

7. Standarde sociale si normative financiare, diferentiate dupa

sex si varsta.

Conform acestei scheme pentru calularea Indicatorilor sociali directi, aprobati

in buget se utilizeaza articolul Cheltuieli pentru servicii , care reprezintd baza

primard pentru analiza [11 monitorizarea de gen. In conformitate cu clasificarea

sectoriald vom evidentia:

1.

A e

Cheltuieli pentru sectoarele sociale (invatamant, sandtate, politicd sociala,
de locuinte si servicii comunale), ca zona, de cele mai multe ori folosite
pentru femei si copii.

Cresterea preturilor de consum -%.

. Cresterea tarifelor pentru energie, servicii comunale si transport.

Ratele de crestere pentru educatie, sdnatate, culturd) -%.
Pentru Indicatori directi sociali utilizati in dezvoltarea socio-economicd
pentru anul fiscal vom calcula:

Salariul mediu pe economie (lei pe luna).

Pensia medie ( lei pe luna).

Numarul de angajati (numar de persoane).

Numarul de someri nregistrati (persoane ), inclusiv a femei (%).

Salariul minim de existenta (lei pe lund) raportat

» Per persoana;
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» Populatia activa;

» pensionar.
6. Proportia populatiei aflate sub pragul saraciei -%.
7. Speranta de viata pe sexe (in ani).
Pentru grupul de Indicatori ai bugetului de cheltuieli sensibili la gen pentru
activitati in domeniul de venituri ale populatiei vom calcula indicatorii de
feedback si de argumentare pe baza datelor bugetului, prognozelor si
statisticilor:
1. Raportul dintre salariul minim si minimumul de existenta.
2. Raportul dintre salariul in institutiile bugetare cu platd in economie in

ansamblu.

3. Cresterea pensiilor — pe ansamblu (per total, lei pe lund in%)

» inclusiv pensia de baza in raport cu minim de existenta
4. Cresterea ajutoarelor primite de cadtre femei (suma, lei).

»  delabuget,

> de la fondul de asigurari sociale.
5. Cresterea de 1nlesniri, in vederea copiilor (lei pe lund, numarul de

beneficiari).

Pentru determinarea urmatorului set de Indicatori de asistenta sociala pentru
populatie, femei §i copii in articolele bugetului de cheltuieli trebiue sa
culegem urmatoarele date referitor la
1. PIati compensatorii pentru pensionari si copii in loc de prestatii Tn natura.
2. Inlesniri pentru ocrotirea mamei si a copilului:

- mancare pentru copii, pranzuri la scoald, sprijin pentru femeile

gravide;
- ocrotirea  sanatatii femeilor si a copiilor (tipuri, reglementari,
reteaua de compensatii).

3. Alte cheltuieli pentru copii de la buget (de recreere, de agrement, sport, etc.)

si fondurile de asigurare (tipuri, reglementari, reteaua compensatie).
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Subventii pentru locuinte.

. Ajutoare pentru nevoiasi (saraci).

Dezvoltarea de institutii sociale:
- pentru copii (gradinite, activitati extrascolare),

- pentru femei (Centre de familie de servicii sociale, etc.)

. Bugetul pentru servicii sociale pentru persoanele in varsta si cu handicap,

inclusiv a copiilor cu handicap.

. Masuri sociale pentru populatia de rurala:

- finantare pentru instalare apeductului, gazului
- furnizarea de coeficientii raionali

- Alte masuri, tindnd seama de specificul raionului sau regiunii.

Determinarea gender se deduce din setul de Indicatori de egalitate de gen:

1.
2.

Raportul dintre salarii Intre barbati si femei.
Alocatii din buget cu privire la protectia Tmpotriva somajului (prestati de

formare profesionald, lucrari publice pentru femei).

. Programul de sprijin pentru intreprinderi mici — suma per total.

Ponderea de femei intreprinzator -%.

. Cheltuielile bugetului de educatie (primar, secundar de Invatamant

universitar, cu alocarea de procentul femeilor in institutiile de Tnvatdmant,
suma).
Ponderea de femei cu studii secundare, superiore si de educatie speciald -

total si pe sexe - numarul,%.

. Raportul pe ocupatii profesionale.
8.
0.

Ponderea de femei la toate nivelurile de guvernare - numarul,%.

Numarul de organizatii ale femeilor, precum si de membru in ele .

10.Alocatii din buget pentru sprijinirea femeilor cu initiative sociale - total,%

din buget a cheltuielilor.

6. Programe republicane si regionale pentru femei §i copii

¢ privind masurile pentru orfani, copii cu handicap, fard domiciliu,
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e de reducere a mortalitdtii infantile,
e impotriva drogurilor, de informatizare a scolilor, de locuinte pentru
tineri.

7. Standarde sociale si reglementdri financiare, diferentiate pe sexe si varsta
Inactivitatile cu servicii publice (educatie, sanatate, cultura).
Recomandarile Proiectului Milenar al ONU cu privire la caile de realizare a
obiectivului 3 “Egalitatea GENDER si abilitarea femeilor” Sarcina propusa -
,Lichidarea inegalitatii genurilor Tn invatdmantul primar si secundar, preferabil,
catre anul 2005, iar la toate nivelurile de invatamant — catre anul 2015
* Rata fetelor fata de cea a baietilor In invatamintul primar, secundar si tertiar;
» Rata femeilor analfabete fata de cea a barballilor de 15-24 ani;
* Cota femeilor salariate in sectorul neagrar;
* Cota mandatelor detinute de femei in Parlament.
* Rata de absolvire de catre fete/bdieti a tuturor nivelurilor de Tnvatamint;
* Indicatori specifici regionali — decalajele in venituri dintre femeile salariate si
care activeaza 1n sectorul informal, ratele diferentiate in baza de gen a
somajului, segregarea profesionala etc.
* Numarul femeilor supuse violentei domestice etc.
,, Lichidarea inegalitatii genurilor in invatamintul primar si secundar, preferabil,
cdtre anul 2005, iar la toate nivelurile de invallamant — catre anul 2015”
* Respectarea standardului gender nu doar la Tnrolarea in scoala a copiilor, ci si la
absolvirea invatamintului;
* Implementarea unor strategii de atragerea a fetelor in scoala si de a face posibila
absolvirea de catre acestea a cursului complet de educatie primara si secundara.
* Strategii care favorizeaza oferta — cresterea nr. de scoli primare si secundare,
reducerea costurilor de scolarizare, instituirea politicilor care ar favoriza
frecventarea orelor de catre fete (ex. fetele cdsatorite), imbunatdl lirea securitatii
scolilor, a calitatii si sensibilitatii-gender (gender-sensitivity) a curriculului.

* Strategii care favorizeaza cererea — mobilizarea implicarii parintilor si a

230



comunitarii in monitorizarea calitdtii studiilor, prin lansarea unor campanii de
constientizare a importantei educatiei fetelor. Sarcinile cantitative de masurare a
succesului diferitor interventii nu sunt foarte utile;

* Investitiile 1n politicile de educatie a fetelor trebuie sa aiba un impact direct atét
asupra fetelor, cat si asupra societarii;

* Toate politicile Tn acest domeniu trebuie sa fie sustinute de catre membrii
familiilor si ai comunitatii;

* Politicile de educatie trebuie sa acorde prioritate fetelor din paturile marginalizate

sau excluse ale populatiei (grupurile etnice, comunitatile sarace).

2.2 Sistem de clasificare adoptat la recomandarea Natiunilor Unite

Sistem de clasificare adoptat la recomandarea Natiunilor Unite,conform domeniilor

prioritare determinate n baza Platformei de Actiune de la Beijing (1995) prevede:

Invagamant in educatia formald si informald

e Numarul si procentajul de persoane alfabetizate, pe sexe si pe grupuri de
varsta;

® Anii de scoald terminati, pe nivele de educatie si sexe;

e Acces la programe specializate de instruire (tehnica si profesionald) la nivel
secundar si dupa, pe sexe;

® 9% din numarul total de femei, respectiv barbati absolventi in domenii ca
drept /stiinte /medicina /IT

e Rata brutd si netd de inscriere Tn educatia primara si secundara pentru fete,
respective baieti;

e Rata bruta si netd de inscriere Tn educatia tertiara si universitara pentru
femei, respective barbati;

e Ratele de abandon scolar la nivel primar, secundar si tertiar pe sexe;

® % profesorilor pe sexe la nivel primar, secundar si tertiar;
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® 9% din directorii de scoli si sefii de catedre universitare sunt femei, respectiv
barbati

e Rata brutd a nasterilor este obtinutd impartind media femeilor de varsta
fertila din populatie, la nivelul unui an, la numarul de nascuti vii din aceeasi

perioada de timp.

Sanatate, servicii de sanatate, nutritie

® % din cheltuielile bugetului public sunt acordate nevoilor de sanatate
ale femeilor in domeniile productive si neproductive;

e Numarul / accesul la centre de sanatate primare pe sexe;

e Numarul de consultatii medicale si numarul de zile de spitalizare pe
sexe; numarul de paturi de spital ca % din populatie;

e Proportia fetelor si baietilor vaccinati impotriva bolilor virale;

e Proportia nasterilor asistate medical din total nasteri;

e Mortalitatea si speranta de viata pe sexe;

e Ratele mortalitatii materne (la 1 000 de nascuti vii);

e Rata mortalitatii infantile si procentajul de fete/baieti;

e Numadrul si/sau incidenta bolilor transmisibile de importanta pentru
sandtatea publica, inclusiv HIV/SIDA, pe sexe;

e Consumul de calorii ca % din minimum necesar pe sexe;

® 9% din venitul femeilor / barbatilor cheltuit pentru hrana;

e Accesul la igienizare §i apd potabila, pe sexe

Activitati economice §i participarea fortei de munca
® % din forta de munca feminind/masculind ocupatd in agricultura,industrie
si servicii (cu varsta de 15 ani si peste);
® % din forta de munca feminind/masculind ocupatd in pozitii manageriale

si profesionale;
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® % din forta de munca feminind/masculina sunt lucratori familiali neplatiti
sau ocupati in sectorul informal (cu véarsta del5 ani si peste);

e Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, urban/rural;

¢ Timpul folosit in anumite activitati (inclusiv munca domestica
neremunerata si ingrijirea copiilor si/sau batranilor);

¢ Incidenta tipului de munca (norma intreaga/ jumatate de normd) pentru
femei, respectiv barbati;

e Dreptul la concediu de maternitate / numar de saptamani/ %

e femei care beneficiaza de acest drept;

e Dreptul la concediu parental/ numar de saptamani/ % femei, respectiv
barbati care beneficiaza de acest drept;

® 9% din creditele si sprijinul financiar si tehnic disponibil din surse
guvernamentale si neguvernamentale merge spre femeli, respectiv barbati;

¢ Diferentele de salarizare / venituri dintre femei si barbati pe ocupatii si
domenii de activitate;

e Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si % din copiii cu varsta de 0-3

ani si 3-6 ani beneficiaza de servicii de ingrijire.

Acces la proprietate, echipamente si credite

% si distributia proprietdtilor (pdmant, locuinte, animale) pe sexe si grupuri
de venit;

% din femei au acces la credite, comparativ cu barbatii;

% gospodariile rurale in functie de sexul capului gospodariei;

% gospodariilor fard proprietate asupra pamantului, in functie de sexul
capului gospodariei;

Rata medie de venit a lucratorilor in agriculturd, pe sexe;

% femeilor, respectiv barbatilor care au primit titluri de proprietate prin

schemele de reformad a proprietétii.

Clasa de indicatori sensibili la gen Drepturi legale si putere politica
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% din locurile din parlamentul national si guvernamantul local/organismele
decizionale ocupate de femei, respective barbati;

Procentajul de femei si barbati in pozitii de decizie in guvern;

Procentajul de femei si barbati pe listele electorale ale partidelor politice;

% femei Tn administratia publica, la cel mai inalt nivel al departamentelor;

% femei angajate in sectorul public sector, la nivel administrativ si
managerial;

% femei, respectiv barbati inregistrati ca alegatori / % din femeile/ barbatii
care voteaza,

% femei in pozitii de decizie la nivel mediu/superior in sindicate si
patronate;

% femei judecatoare, procuroare i avocate din total;

% femei 1n politie si armatd, pe grade.

Violenta impotriva femeilor

Numarul de cazuri raportate de violentd domestica;

Numarul cazurilor raportate de atacuri sexuale si violuri;

Numarul cazurilor raportate de hartuire sexuald;

Rata de condamnare a acuzatilor de comportamente violente asupra
femeilor;

Numarul masurilor de protectie imediata pentru asistarea

femeilor agresate (ajutor juridic, asistentd financiard, asistentd psihologica,
adaposturi, interventii ale politiei, actiuni ale ONGurilor);

Cresterea / descresterea actelor de violentd Tmpotriva femeilor in timpul

conflictelor armate.

Politici macroeconomice si gen

Cheltuielile de consum privat in gospodarii in functie de sexul capului
gospodariei;

Totalul cheltuielilor bugetului public si ca procent din PIB;
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e Detalierea cheltuielilor bugetului public pe sectoare;

¢ Procentajul persoanelor aflate in situatii de risc si care beneficiaza de diverse
scheme de securitate/asistentd social, pe sexe si marimea gospodariilor;

® Procentajul persoanelor potential eligibile sd primeascd asigurari/ asistenta

sociala si beneficii similare, pe sexe si marimea gospodariilor.

2.3. Analiza statisticii gender disponibiia

Coeficientul Tmbadtranirii populatiei pentru perioada 2003-2007 se mentine
relativ la aceeasi parametri. Datoritd sperantei de viatd mai mari a femeilor §i a
numdrului mai mare de femei decat barbati la nivelul populatiei, existd mai multe
femei varstnice decét barbati. Cel mai mare coeficient de imbatranire al populatiei
exista la nivelul femeilor din mediul rural (cu 18 femei de peste 60 de ani la 100 de
locuitori comparativ cu 12,2 barbati de peste 60 de ani la 100 de locuitorti).

Tabelul 5.3
Coeficientul imbatranirii populatiei

(numarul persoanelor in varsta de 60 ani §i peste la 100 locuitori)

2006 2007

F B F B
Total 15,6 10,7 16,0 11,2
Urban 13,6 9,8 13,3 9,7
Rural 17,0 11,3 18,0 12,2

Speranta de viatd a femeilor este mai mare decat speranta de viatd a barbatilor, atat
la nastere cat si la oricare dintre varste. La nastere, speranta de viata a femeilor din
mediul urban era in 2007 cu aproape 8 ani mai mare decat cea a barbatilor, iar in
mediul rural cu 7,3 ani mai mare. La varsta de 60 de ani, speranta de viatd a

femeilor este cu 3,4 ani mai mare decat a barbatilor in mediul urban, iar in mediul
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rural cu 3 ani mai mare. Comparativ cu anul 2006 se observa cresteri ale sperantei

de viata la toate varstele, insa nesemnificative (sub un an).

Varsta,
ani
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25

50

60

Tabelul 5.4
Speranta de viata la nastere si anumite varste
ani de viata ramagi
2006 2007
Urban Rural Urban Rural
F B F B F B F B

74,1 66,5 71,1 63,3 74,4 66,5 71,5 64,2
70,2 62,6 67,1 59,4 70,4 62,6 67,6 60,2
60,3 52,8 573 49,6 60,5 52,7 57,7 50,5
50,5 432 47,6 40,1 50,7 43,2 48,0 41,1
27,1 22,1 24,6 19,7 27,3 22,2 25,0 20,5
189 156 16,9 13,7 19,1 15,7 17,4 14,4
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imbitranirea populatiei apare atunci cand varsta medie a populatiei la nivelul unei tari sau regiuni
creste. Cu exceptia a 18 tari acest proces are loc la nivelul fiecarei tari si regiuni de pe glob, fiind
generalizat. Imbitranirea populatiei inseamni o crestere a populatiei la nivelul grupelor de vArsti
fnaintata. Astfel, o crestere a varstei medii a populatiei, o descrestere a proportiei de populatie compusa
din copii sau o crestere a procentajului de populatie varstnica constituie toate aspecte ale procesului de
imbitranire a populatiei. Imbatranirea populatiei este cea mai evidenta in tarile dezvoltate. In Japonia,
una dintre tarile cu cea mai rapida ratd de imbatranire a populatiei, In 1950 erau 9,3 persoane sub 20 de
ani pentru fiecare persoana de peste 65 de ani. Prognozele spun ca pana in 2025 aceastd proportie va fi
de 0,59 persoane sub 20 de ani pentru fiecare persoana de peste 65 de ani. La nivel global cifrele sunt n
crestere insa: tn 1950 erau 23,9 persoane, in 2000 26,8 persoane, iar prognozele pentru 2050 indica 37,8
persoane sub 20 de ani pentru fiecare persoana de peste 65 de ani. Cauzele imbatranirii populatiei stau in
doua fenomene demografice (posibil inter-relationate): cresterea sperantei de viata si descresterea ratei
fertilitatii. O crestere a longevitatii creste media de varsta a populatiei prin cresterea numarului de ani in
care fiecare persoand este in varsta In comparatie cu numadrul de ani in care este tandra. O descrestere a
ratei fertilitatii creste varsta medie a populatiei prin schimbarea echilibrului dinspre nou-nascutii recent
spre persoanele nascute in trecut. Dintre aceste doud fenomene, declinul ratei fertilitatii este dominanta
in procesul de imbatranire a populatiei la care asistim. Mai clar vorbind, declinul ratei totale a fertilitatii
din ultima jumatate de secol poarta responsabilitatea procesului de imbatranire a populatiei care are loc
la nivelul statelor dezvoltate. Insa, deoarece tarile aflate n curs de dezvoltare trec printr-o foarte rapida
tranzitie inspre scaderea ratei fertilitatii, vor experimenta in viitor procese de imbatranire a populatiei
chiar mai rapide decat statele dezvoltate. Asia si Europa sunt 2 regiuni unde un numar semnificativ de
tari trebui sa faca fatd unei imbatréaniri severe a populatiei in viitorul apropiat. In 20 de ani, multe state
din aceste regiuni vor fi n situatia in care cea mai mare decild a populatiei va fi cea de peste 65 de ani
iar varsta media a populatiei se va apropia ingrijoritor de 50 de ani. Imbdtranirea populatiei creste
cateva categorii de cheltuieli bugetare: cheltuielile de ocrotire a sanatatii vor creste dramatic pe masura
ce populatia imbatraneste. Guvernele se pot vedea in postura de a alege fie sd creasca nivelul taxelor, fie
sd se implice mai putin in asigurarea serviciilor de sanatate. Sistemele de protectie sociald deja
experimenteaza dificultati datoritd cresterii longevitatii. Cresterea perioadei de pensie nu a fost inca
contrabalansatd cu o crestere a perioadei de ocupare pe piata muncii, ceea ce duce deja la o scadere a
nivelului pensiilor, iar acest lucru tinde s continue. Analiza de gen a procesului de Tmbatranire a
populatiei si a descresterii protectiei sociale ilustreaza probleme specifice pe care le au femeile atat ca
persoane varstnice cit si ca persoane care Tngrijesc varstnici. Femeile constituie majoritatea persoanelor
cele mai 1n varsta din grupul persoanelor varstnice; ele sunt cele mai expuse riscului de a le lipsi sprijin

financiar; de a trai cu membrii familiei fara sot si de a fi in grija femeilor din familie. ( Vezi (..,Pag .31)).
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In 2006, femeile constituiau aproape jumditate din totalul populatiei economic
active (49,14%), si se mentine si in 2007 (49,53%). In ce priveste mediul de
resedintd nu exista diferente majore la nivelul ultimilor 2 ani: Tn 2006, 45% din
totalul populatiei urbane economic active erau femei si 41,5% din totalul populatiei
rurale economic active erau femei, Tn vreme ce in 2007, si in mediul urban si in
mediul rural, procentajul femeilor din totalul populatiei economic active scade la
43,5%, respectiv 41,1%.

Tabelul 5.5

Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa participarea la activitatea
economica, mii persoane

2006 2007
Urban Rural Urban Rural
F B F B F B F B

Populatie economic 2933 3244 373,6 365,8 293,5 2959 357,3 367,2
activa
Populatie ocupata 271,8 289,1 356,9 3394 277,7 271,0 348,0 350,6

Somaj 21,5 353 16,7 263 158 249 93 16,6

Populatie economic 358,2 266,3 526,6 4249 381,1 281,9 512,0 4429
nactiva
Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca

Tabelul 5.6

Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa participarea la activitatea
economica , procente

2006 2007

Urban Rural Urban Rural

F B F B F B F B
Rata de activitate 45,0 54,9 41,5 46,3 43,5 51,2 41,1 453
Rata de ocupare 41,7 489 39,6 429 41,2 469 40,0 433
Rata somajului 7,3 109 4,5 7,2 5.4 84 26 45
Rata de inactivitate 55,0 45,1 58,5 53,77 56,5 488 589 54,7

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca
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In ce priveste rata de ocupare, daci comparam datele existente la nivelul anului
2006 cu cele de la nivelul anului 2007 din perspectiva de gen, observam ca la nivel
urban, in 2007 rata de participare a femeilor s-a mentinut in jurul procentajului de
41% (cu o scadere de 0,5 puncte procentuale) , in vreme ce la nivel rural, aceasta a
crescut usor in 2007, cu 0,4 puncte procentual (de la 39,6% la 41%). Aceeasi
tendinta se observa si in ce priveste barbatii, atit in mediul urban cat si in mediul
rural (o usoara scadere in mediul urban si o usoarad crestere Tn mediul rural). La
nivelul ambilor ani analizati, rata somajului in randul femeilor este mai mica decat
rata somajului in randul barbatilor (in 2006 era cu 3,6% mai mica in mediul urban
si cu 2,7% in mediul rural, iar in 2007 era cu 3% mai mica in mediul urban si cu
1,9% in mediul rural). In 2007 se observi o tendinti generald de micsorare a ratei

somajului indiferent de sex si mediul de resedinta.

Tabelul 5.7
Populatia ocupata dupa grupe de varsta, mii persoane
2006 2007
Urban Rural Urban Rural

F B F B F B F B

Populatie ocupata, 271,8 289,1 356,99 3394 277,7 271,0 348,0 350,6
total

15-24 ani 20,8 30,7 36,6 443 223 32,1 288 37,0
25-34 ani 60,1 77,1 59,5 555 640 685 562 589
35-44 ani 653 63,1 923 80,5 738 629 924 814
45-54 ani 949 769 1054 953 84,7 69,0 106,7 99,5
55-64 ani 273 36,0 43,77 46,7 294 344 464 535
65 s1 peste 34 53 19,5 17,1 35 4,2 17,6 20,2

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca

Procentul de populatia inactiva la nivelul Republicii Moldova se mentine la
cote ridicate, inregistrandu-se doar usoare fluctuatii pe Intreaga perioadd 2003-
2007. In toatd aceastd perioada, atit rata populatiei inactive feminine cat si cea

inactiva masculind nu a scazut sub 40%, insa a crescut de multe ori peste 50% si,
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intotdeauna rata de inactivitate a populatiei feminine a fost mai mare decat rata de
inactivitate Tn randul barbatilor. Si pentru ultimii 2 ani situatia se mentine: la nivel
urban rata de inactivitate a femeilor a crescut in 2007 comparativ cu 2006 cu mai
1,5 puncte procentuale, iar la nivel rural cu 0,4%. Si in cazul barbatilor, rata de
inactivitate a crescut in 2007 comparativ cu 2006 atat in mediul urban cat si in

mediul rural.

Tabelul 5.8
Populatia ocupata dupa nivelul de educatie, mii persoane
2006 2007
Urban Rural Urban Rural

F B F B F B F B

Populatie ocupata, 271,8 289,1 356,99 3394 277,7 271,0 348,0 350,6
total
Superior 94 994 370 24,7 99,7 87,8 358 240

Mediu de specialitate 63,3 454 66,5 39,1 71,1 39,9 623 38,0
Secundar profesional 50,0 78,2 58,8 107,2 482 77,8 634 119,2
Liceal; mediu general 43,6 48,4 889 69,8 43,6 48,8 892 720
Gimnazial 150 17,2 90,0 86,7 14,7 16,0 87,3 87,3
Primar sau fara scoala 0,6 0,5 15,8 12,0 0,3 0,7 10,0 10,0
Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca

In functie de activitatile economice, distributia de gen a populatiei ocupate
se mentine conform segregdrii traditionale a pietei muncii: cele mai multe femei
lucreaza in sectorul administratiei publice, invatamantului, sdnatatii si asistentei
sociale, urmat Tndeaproape de sectorul de comert si hoteluri si restaurante, in
vreme ce barbatii lucreaza in special in constructii, industrie, servicii si agricultura.
Dupa grupe de ocupatii, structura de gen a populatiei ocupate 1n functie de mediul
de resedinta este urmatoarea:
- cele mai multe femei din mediul urban - sunt specialisti cu nivel superior de

calificare si lucrdtori in servicii, gospodaria de locuinte si deservire comunald,
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comert si asimilati; in mediul rural cele mai multe femei sunt lucratori calificati in
agricultura, silvicultura, vanatorie, piscicultura si pescuit.
- cel mai multi barbati se Tncadreaza la categoria alte ocupatii, muncitori calificati
in Intreprinderi industriale mari si mici, Tn meserii de tip artizanal, in constructii,
transporturi, telecomunicatii, geologie si prospectarea geologica si conducatori ai
autoritatilor publice de toate nivelurile, conducdtori si functionari superiori din
unitatile economico-sociale §i politice.
- la nivelul populatiei ocupate existd mai multi barbati decat femei muncitori
necalificati.
Tabelul 5.9
Populatia ocupata dupa activitati economice, mii persoane

2006 2007

Urban Rural Urban Rural

F B F B F B F B

Pop;llatie ocupata, 271,8 289,1 356,9 339,4 277,7 271,0 348,0 350,6
tota

Agricultura, economia

vanatului, silviculturd, ¢ o 1553 1939 2093 58 10,7 1823 209.8

pescuit
Industrie 45,2 585 263 31,3 451 556 252 322
Constructii 47 385 1,8 224 48 384 23 302

Comert cu ridicata si
cu amanuntul; hoteluri
si restaurante
Transporturi si 129 33,1 53 140 133 339 65 151
comunicatu
Administratie publica;
invatamant; sanatate st g4 485 897 348 862 399 899 344
asistenta sociala

Alte activitati 35,7 344 9,6 87 372 332 100 73

din total:

Activitiifi non- 2649 2769 163.0 130.1 271.8 2603 1657 140.8
agricole

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca

82,5 642 303 189 852 593 31,8 215
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In ultimii 2 ani marea majoritate a populatiei ocupate din Republica
Moldova au fost salariati (aproape 70% dintre femei si mai mult de 63% dintre
barbati). Mai multi barbati decat femei au lucrat pe cont propriu (33,9% barbati si
26,3% femei). In ceea ce priveste procentajul de patroni, acesta este foarte mic si
aproape egal la nivelul intregii populatii feminine, respectiv masculine ocupate —
aproximativ 1% . Insa, atunci cand vine vorba despre populatia ocupati cu statut de
ajutor familial neremunerat, femeile formeaza marea majoritate, In special femeile
din mediul rural (cu 16.300 de femei din mediul rural mai multe decat barbatii in
2006 si cu 12.700 mai multe Tn 2007).

Desi mai multe persoane lucreazd in sectorul privat decat in cel public,
indiferent de sex sau mediul de resedintd, numarul femeilor care lucreazd in
sectorul de stat este mai mare decat cel al barbatilor, iar situatia se inverseaza in
cazul sectorului privat. Din nou, acest lucru confirma inca o data atitudinile si
relatiile de gen existente la nivelul societdtii: femeile mai degraba decat barbatii
preferd stabilitatea locului de munca, chiar dacd acesta poate implica un salariu mai
mic (asa cum de multe ori este salariul Tn sectorul public) in vreme ce barbatii mai
mult decat femeile urmaresc un salariu mai mare chiar si in conditiile unei

instabilitati crescute a locului de munca (asa cum de multe ori este cazul in sectorul

privat).
Tabelul 5.10
Populatia ocupata dupa forme de proprietate, mii persoane
2006 2007
Urban Rural Urban Rural

F B F B F B F B

Populatie ocupata, 271,8 289,1 356,99 3394 277,7 271,0 348,0 350,6
total
Publica 105,6 80,0 100,6 52,6 1059 67,6 101,5 51,5

Privatd (inclusiv alte 1662 209.1 2563 2869 171,7 203,4 2465 299.0
forme de proprietate)

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca
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Rata somajul este mai mica in randul femeilor decat in randul barbatilor, in
ambii ani analizati, atat in mediul urban cat si in mediul rural. Indiferent de gen,
rata somajului a scazut in 2007 comparativ cu 2006. Interesant de observat este
faptul cd in 2007 rata somajului la nivelul femeilor din mediul rural aproape s-a
injumatatit. Cauzele acestui fenomen trebuie analizate Tnsd in profunzime prin
studii cantitative si calitative speciale, intrucat acest lucru se poate datora si
faptului ca rata de inactivitate a femeilor din mediul rural este in crestere, la fel ca
si procentajul de femei varstnice, ceea ce ar Inseamnd cd micgorarea ratei
somajului la nivelul femeilor din mediul rural nu este datoratd unor politici mai
active de ocupare, ci faptului ca mai multe femei au ajuns la varsta pensionarii iar
altele au devenit casnice. In ce priveste clasificarea somajului dupa grupa de
varstd, rata cea mai mare a somajului, indiferent de gen, de mediul de resedinta si
de an este cea mai mare la nivelul grupei de varsta 15-24 de ani. Prin urmare,
tinerii sunt cei mai afectati de soma;j. Pentru perioada 2003-2007 rata somajului a
fluctuat usor, cu o scadere ceva mai vizibila Tn 2007. Diferenta de gen s-a mentinut
aceeasi 1n toata aceastd perioada si, indiferent de grupa de varstda, mai multi barbati
decat femei sunt someri.

Datele despre formarea profesionalda a somerilor inregistrati la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca aratd ca de mai mult de 2 ori mai multe femei
decat barbati au absolvit cursuri de instruire (calificare, recalificare, perfectionare).
In consecinta, mai multe femei decat barbati din aceasti categorie au fost plasati in
campul muncii. Totusi, dacd analizdm procentajul de femei plasate in campul
muncii din totalul femeilor somere care au absolvit cursuri de instruire, comparativ
cu acelasi procentaj la nivelul barbatilor, vom observa cd in 2006 doar 66,5%
dintre femeile somere care au facut cursuri de instruire au fost plasate Tn campul
muncii, comparativ cu 75% barbati, iar in 2007 diferenta ajunge la 10 procente (
71,8% dintre femeile somere care au facut cursuri de instruire au fost plasate in

campul muncii comparativ cu 82,2% barbati).
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Tabelul 5.11

Formarea profesionala a somerilor inregistrati, persoane
2006 2007

F B F B

Someri care au absolvit cursuri de 3421 1208 3551 1065
instruire, total

Calificare 2329 939 2462 823
Recalificare 818 191 790 198
Perfectionare 274 78 299 44
Plasati in campul muncii, total 2274 911 2550 875
Prin confirmare 1454 557 1825 519
De sine-statator 820 354 725 356

Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

Dacd privim diferentele medii de salarizare in functie de activitatile
economice, observam ca in absolut toate domeniile economice, la nivelul ambilor
ani analizati, femeile castigd mai putin decat barbatii. Singura exceptie este
domeniul pescuitului, unde femeile castigau tn 2006, in medie, cu 7% mai mult
decat barbatii, iar Tn 2007 diferenta a crescut la 21%. Totusi, trebuie reamintit
faptul ca numarul persoanelor care lucreazd in domeniul pescuitului este deosebit
mic, iar cel al femeilor este foarte mic, fiind de doar 100 de femei.

Diferenta de salarizare In defavoarea femeilor se mentine inclusiv in acele
domenii economice unde femeile constituie majoritatea salariatilor, precum
invatamant, sandtate si asistenta sociala.

Cea mai mare diferenta de salarizare medie Intre femei si barbati a fost in
2006 in domeniul administratiei publice, unde femeile au castigat cu aproape 40%
mai putin decét barbatii. In 2007 aceasti diferentd enorma a s-a redus la 21%, sub
media anuald. Este interesant de observat ca in acest domeniu salariul mediu a
scazut Tn 2007 comparativ cu 2006, al femeilor cu doar 16 lei in medie, pe cand al
barbatilor a scazut cu 743 lei. De altfel, este singurul domeniu al economiei 1n care

salariile au scazut Tn 2007 comparativ cu 2006. Pentru determinarea cauzelor este
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necesara o analizd in profunzime a modificarilor de politici In domeniu survenite in
2007 precum si a datelor statistice dezagregate in functie de sex pe nivele ierarhice
si pozitii. Daca analizdm cele mai bine platite domenii comparativ cu cele mai slab
platite, vom observa urmatoarele:

- cele mai mari salarii se castigd in domeniul activitatilor financiare, iar diferenta
de salarizare medie dintre femei si barbati s-a marit in 2007 comparativ cu 2006
(de la 14,4% la 24,4%);

- cele mai mici salarii se castiga in agriculturd, unde diferentele de gen in salarizare

sunt intre 18-15%.

Tabelul 5.12
Salariul mediu in luna septembrie dupa activitati economice, lei
2006 2007
F B F B
Salariati, total 1472,7 2162,6 1808,6 2489,9
Agriculturd, economia vanatului si silvicultura 848,9  1031,9 1140,3 1352,6
Pescuit 1267,7 1182,8 1650,0 1297,6
Industrie 1951,3 2577,8 2136,9 29654
Constructii 2112,2 2851,0 2832,0 3529,3

Comert cu ridicata §i cu amanuntul; repararea
autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor

o 1392,3 1749,9 1852,8 2278,6
casnice §i personale

Hoteluri si restaurante 1416,3 1885,3 1730,6 2421,8
Transporturi si comunicatii 2316,3 2808,0 2896,1 32435
Activitati financiare 2926,6 3418,0 3330,0 4400,9
Tranzactii imobiliare 1970,5 22894 2690,5 2857.4
Administratie publica 1950,8 3200,0 1934,7 24574
Invatamant 1136,3 1319,6 14119 1721,6
Sanatate si asistenta sociala 1205,4 1642,6 1649,8 2247,1

Alte activitati de servicii colective, sociale si

personale 1119,1 1512,1 1466,2 1966,8
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activitati recreative, culturale si sportive 028,6 1236,9 1240,2 1718.5

Sursa: BNS, Cercetarea statistica privind Repartizarea efectivului de salariati conform marimii
salariului calculat pentru luna septembrie in unitatile economico-sociale cu numarul de salariati
de 20 si mai multe persoane. Totodata, sunt cuprinse toate institutiile bugetare, indiferent de
numdrul de salariafi.

Pentru anul de invatamant 2006 — 2007 in invatamantul primar si secundar
general numarul elevilor de gen masculin a fost cu cca. 100 persoane mai mare fata
de cel al numarului de elevi de gen feminin, iar Tn anul urmator (2007/2008)
numdrul se egaleaza. In cel secundar profesional numarul baietilor este de aproape
doud ori mai mare. In ce priveste cuprinderea in sistemul de invitimant primar,
secundar general si secundar profesional baietii in varstd de 7-16 ani constituie
98,8% din randul elevilor din institutiile de Tnvatdmant primar, secundar general si
secundar profesional, iar fetele constituie 99,7%, tinind cont de faptul cd la 1
ianuarie 2008 populatia masculind 1n varstd intre 7 si 16 ani inclusiv constituia
249,5 mii persoane, pe cand cea feminina 239,7 mii.

Constatam o orientare profesionald pronuntat diferitd in functie de gen.
Baietii se orienteazd spre institutiile de invatamant secundar profesional mai
degraba decat fetele, care se orienteazd mai mult spre Tnvatdmantul mediu de
specialitate sau cel superior, unde fetele predomina numeric cu mult fata de baieti.

Tabelul 5.13

Personal didactic pe tipuri de institutii, mii pers.
2006/2007 2007/2008

F B F B

Institutii de invatdmant primar si secundar general 31,9 8,1 31,2 7.4
(de zi)

Institutii de invatamant secundar profesional 1,3 1,2 1,2 1,2
Institutii de invatamant mediu de specialitate 1,4 0,6 1,4 0,6
(colegii)

Institutii de Invatdmant superior 3,6 30 35 2,9
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Tabelul 5.14

Numarul pensionarilor dupa sexe si categorie de pensionare, mii pers.
2007

2006

T
Total pensionari 621,44
inclusiv:

Pentru limita de varsta  453,8

De invaliditate 128,3
De urmasi 30,2
Alte categorii 9,1

Ponderea pensionarilor care g ¢
9
lucreaza, %

F

389,3 232,1

B

T

311,7  142,1 4523
656 62,7 1297
64 238 287
56 35 87
147 198 188

F

B

619,4 393,99 225,5

316,8 135,5

65,8 63,9

6,2 22,5

5,1 3,6

17,3 21,4
Tabelul 5.15

Numarul pensionarilor pentru limita de varsta si marimea medie a pensiilor
dupa sectorul economic

Total pensionari, mii persoane
inclusiv:

pensia lucratorii din sectorul
agricol
pensia lucratorii din sectorul
neagricol

Marimea medie a pensiei pentru
limita de varsta

inclusiv:

angajati sectorul agricol

angajati sectorul neagricol

2006
T
453,8

2727

181,1

457,5

418,2
516,8

F
3117

159,1

152,6

4412

409,9
4739

B
142,1

113,6

28,5

493,3

429,8
746,2

2007
T
4522

2519

200,3

565,8

509,6
636,6

F
316,7

155,2

161,5

543,3

497,3
587,4

B
135,5

96,7

38,8

618,6

529,2
841,6
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Intrebdri de autoverificare:

1) Marimea populatiei pe sexe, total si % sub 15 ani;

2) Populatia pe sexe (procentul de femei §i barbati);

3) Nasteri si decese pe sexe anual (numar i rate la 1.000);

4) Rata neta a migratiei internationale pe sexe;

5) Caracteristicile locuintelor difera in functie de sexul capului  gospodariei — femeie sau
barbat?

6) Mortalitatea §i speranta de viata pe sexe;

7) % din venitul femeilor / barbatilor cheltuit pentru hrand;

8) Accesul la igienizare si apad potabila, pe sexe

9) Exista obstacole culturale si de alta natura in privinta accesului femeilor si fetelor la
servicii de sandtate §i de planificare familiala? Daca da, care sunt?

10) % din forta de munca feminina/masculind ocupata in agricultura, industrie i servicii
(cu varsta de 15 ani si peste);

11) % din forta de munca feminina/masculind ocupata in pozitii manageriale §i profesionale;

12) % din forta de munca feminina/masculina sunt lucratori familiali neplatiti sau ocupati in
sectorul informal (cu varsta de 15 ani §i peste);

13) Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, urban/rural;

14) Timpul folosit in anumite activitati (inclusiv munca domestica neremunerata §i ingrijirea
copiilor si/sau batranilor);

15) Incidenta tipului de munca (norma intreagd/ jumdtate de normad) pentru femei, respectiv
barbati;

16) Dreptul la concediu de maternitate / numar de saptamani/ % femei care beneficiaza de
acest drept;

17) Dreptul la concediu parental/ numar de saptamani/ % femei, respectiv barbati care
beneficiaza de acest drept;

18) Exista domenii de lucru predominant masculine si feminine ? Exista stereotipuri de gen in
ocuparea fortei de munca?

19) Exista profesii, care prin lege sau prin traditie, tind sa fie predominant ocupate de femei
/ barbati?

20) Femeile primesc plata egala cu barbatii pentru munca de valoare egala?

21) Munca casnica a femeilor este contorizata in statisticile nationale ? Statisticile nationale
reflecta rolul femeilor in sectorul economic?

22) Ce masuri s-au luat pentru asigurarea faptului ca recensamintele si alte cercetari
reflectd cu acuratete rolul economic al femeilor in interiorul si in exteriorul gospodariei?

23) Cheltuielile de consum privat in gospodarii in functie de sexul capului gospodariei;

24) Totalul cheltuielilor bugetului public si ca procent din PIB;

25) Ce procent din cheltuielile gospodariei sunt directionate spre cumpararea hranei,
educatie si sanatate? Cine controleaza bugetul gospodariei §i ce cuvant au de spus
femeile in legatura cu modul in care se fac cheltuielile?

26) Cat din cheltuielile bugetului public sunt directionate spre domenii prioritare pentru
femei, ca educatia si sanatatea? Ce rol au femeile in planificarea bugetului public la
nivel national?

27) Sistemele de educatie §i de sandtate sunt privatizate §i daca da, care sunt implicatiile de
gen?

28) Cand se face planificarea bugetului public la nivel national se acorda suficientd atentie
grupurilor aflate in situatii de risc (mame singure sarace si gospodarii conduse de
femei)?

29) Ce inseamna «indicatori sensibili la gen»? Dati cdteva exemple.
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30) Cum se calculeaza IDU ldnd in consideratie factorul de gen. Dati iterpretarea acestui
indicator. In care cazuri se foloseste?

31)In ce constd cerintele de bazd ale organizatiilor internationale fatd de statistica gender
nationald ? In ce mdsurd ele se respectd in cazul Republicii Moldova?

32) In ce masura politica demograficd a statului poate influenta relatia dintre sexe ?
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GLOSAR

Abordare de gen / Gender approach — abordarea sau teoria gender cunoaste trei
directii importante.

Teoria construirii sociale a genului / gender se bazeazd pe doud postulate: 1)
gender se construieste prin socializare, diviziunea muncii, sistemul rolurilor de
gen, familie, mass-media; 2) genul / gender este construit de Tnsasi indivizii prin
acceptarea normelor si rolurilor impuse de societate.

Genul / gender ca modalitate de stratificare a societdtii este una din modelele
relatiilor de putere 1n societate. Este analizatd in totalitate cu alte categorii cum
sunt clasa, rasa, nationalitatea s.a.

Genul / gender ca simbol al culturii. Diferentierea sexuald biologicd este
reprezentata in culturd prin simbolica Tnceputurilor barbatesti sau femeiesti. Astfel
,.barbatescul”/,,masculinul” se asociazd cu dumnezeiesc, creativ, lumina,
rationalitate, iar ,.femeiescul”/, femininul” — cu natura, intuneric, subordonare,
haos, pasivitate.

Analiza de gen / Gender analysis — studierea diferentelor intre femei §i barbati
referitor la: conditii, necesitdti, rata de participare, acces la resurse si dezvoltare,
participare la luarea deciziilor; analiza §i aprecierea politicilor si programelor in
vederea respectdrii principiilor egalitdtii de gen. Esenta analizei de gen este de a
urmari consecintele pentru femei si barbati a deciziilor politice, economice, sociale
adoptate, de aceea analiza de gen trebuie sa devind o parte componentd a analizei
social-economice a politicii de stat.

Asimetrie de gen / Gender asymmetry — reprezentarea inegald a femeilor si
barbatilor in diverse domenii: astfel, barbatii prevaleaza in sferele de conducere a
statului, politicd, luare a deciziilor, business mare si mijlociu; femeile prevaleaza in
sectoarele putin platite.

Analiza bugetului sensibild la dimensiunea de gen - analiza impactului

cheltuielilor si  veniturilor (guvernamentale) asupra pozitiei sociale si
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oportunitatilor pentru femei si barbati, fete si baieti, si relatiile sociale dintre ei.

Analiza bugetard axatd pe gen ajutd la luarea deciziilor privitor la modalitatea de

modificare a politicilor pentru a atinge un impact maximum, si directiile de re-

alocare a resurselor pentru a atinge egalitatea de gen si dezvoltarea umana.

Buget — un plan privind modul Tn care banii vor fi obtinuti si cheltuiti intr-o

perioadd specificd de timp, sau pe o activitate specificd. Este cel mai important

instrument de politici al guvernului deoarece, farda bani, guvernul nu poate
implementa cu succes nici-o politica.

Buget sensibil la dimensiunea de gen — tehnologie sociald noua

e care presupune incadrarea in politica Guvernului a principiului evidentierii
diferentiate a intereselor dupa criteriul socio-sexual;

* care permite de a tine cont n cadrul politicii sociale interesele femeilor si
barbatilor, de a prevedea posibilele consecinte sociale de la luarea unor decizii
economice;

* care presupune includerea unei abordari de gender in procesul bugetar;

* care asigurd ca necesitatile si interesele indivizilor din diverse grupuri sociale
(sex, varstd, rasa, etnie, locatie) sa fie abordate in cadrul politicilor de cheltuieli
si venituri;

Buget sensibil la dimensiunea de gen nu reprezinta:

* bugete separate pentru femei sau barbati (mai degrabd sunt niste bugete care
implica izul constientizarii aspectului de gen in politicile, planurile, programele
si bugetele tuturor agentiilor guvernamentale);

* o proportie de 50% pentru barbati: 50% pentru femei (se refera la o modalitate
de bugetare care intentionat directioneaza resursele si colecteaza veniturile Tntr-o
manierd ce abordeaza problemele ce tin de dezavantaje si excludere).

Bugetul pe programe — program de activitati (grupuri de activitati) majore, pentru

care sint definite scopuri, obiective, descriere narativa si indicatori de performanta

si pentru realizarea caruia sint alocate resurse respective.
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Biodterminism — individul este determinat de biologie si fiziologie, care stau la

baza diferentelor dintre barbatesc / masculin si femeiesc / feminin.

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu — este:

* metoda strategica si cuprinzdtoare de planificare a veniturilor si cheltuielilor
publice;

* instrument de corelare a politicilor si strategiilor guvernamentale cu alocarile de
resurse;

* document aprobat anual de cdtre Guvern, care stabileste politica bugetar-fiscala
pe termen mediu.

Disciminare / Discrimination — cand individul este tratat mai putin favorabil din

cauza sexului sdu. Discriminare directa: atitudine si apreciere inegala fatd de femei

si barbati bazata pe legislatie si acte normative. Discriminare indirectd — normele §i

practicile care la prima vedere par a fi neutre in aspect gender, in realitate lezeaza

reprezentatii unui sex (de exemplu, anunturile despre posturile vacante ,,sunt

angajati barbati / femei).

Emanciparea femeilor / Women's emancipation — initial semnifica eliberarea

sclavilor de dominatia stapanului. Incepand cu mijlocul sec. XIX emanciparea a

fost introdusa referitor la miscarea femeilor pentru drepturile juridice. Emanciparea

semnifica independenta, eliberarea de conventiile morale si sociale.

Egalitatea gender/ gender equality - este bazatd pe premisa ca barbatii si femeile

trebuie tratati in acelasi fel. Aceasta nu recunoaste ca tratamentul egal nu produce

rezultate echitabile, deoarece femeile si barbatii au diferitd experienta de viata.

Echitatea gender/ gender equity - ia in consideratie diferentele ce sunt in vietile

femeilor si barbatilor si recunoaste ca diferitele abordari sunt necesare pentru a

genera rezultate echitabile.

Identitate de gen / Gender identity — procesul constientizarii i acceptarii

caracteristicilor masculinitdtii §i feminitatii, care existd Tn cadrul unei culturi

concrete, in care se naste si se dezvolta persoana; atribuirea sa la femei sau barbati

si valorificarea rolurilor si reprezentarilor de gen (Eu sunt barbat, Eu sunt femeie).
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Initiative bugetare axate pe gen — initiative focusate pe examinarea §i analiza
bugetelor pentru a obtine o imagine a implicatiilor pentru (diferitor grupuri de)
femei si barbati, si a dezvolta strategii indreptate spre egalitatea de gen.

Feminism — termen care provine de la latinescul femina — femeie, semnifica
apararea drepturilor femeii Tn aspect practic si teoretic. Feminismul este ideologia
egalitdtii femeilor si barbatilor, teorie care Incearca sd contureze fundamentele
sociale ale inegalitatii si sd propuna cai de solutionare a acestei probleme.
Feminism liberal / Liberal feminism — este primul curent al feminismului, care
considera cd cauza inegalitatii femeii este lipsirea femeii de drepturi politice si
social-economice. Pentru solutionarea acestei probleme sunt necesare reforme
social-economice si juridice, in vederea asigurarii egalitatii Intre femei si barbati.
Feminism radical / Radical feminism — cauza problemei asupririi femeilor este
patriarhatul — sistemul de dominare a barbatilor asupra femeilor. Postulatul de baza
sustine cd societatea construieste barbatescul / masculinul ca norma culturala
pozitiva, iar femeiescul / femininul — ca o abatere de la norma.

Feminitate / Femininity, feminity — ansamblu de trasaturi care constituie
specificul caracterului unei femei.

Gen / Gender — un construct social, un ansamblu de caracteristici determinate de
culturd, care identifica comportamentul social al barbatilor si femeilor, precum si
relatiile dintre ei. Genul se construieste prin sistemul de socializare, diviziune a
muncii, norme, roluri, stereotipuri culturale acceptate de societate.

Masculinitate / Masculinity — totalitatea caracteristicilor ale comportamentului
barbatului, acceptate de societatea concretd. Ansamblu de trasaturi care constituie
specificul unui barbat.

Planificare bugetara — planificarea veniturilor si cheltuielilor pe o perioada
anumitd de timp, inclusiv stabilirea prioritatilor.

Planificare bugetara sensibila la dimensiunea de gen — .aplicarea perspectivei
de gen la planurile bugetare si la procesul de planificare bugetara, prin luarea in

considerare a necesitatilor si prioritatilor (diferitor grupuri de) femei si barbati,
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tinind cont de diferite roluri pe care ei le au acasa, la locul de serviciu sau in
societate.

Politica bugetar-fiscala — politica ce tine de modificarea cheltuielilor si
veniturilor publice cu scopul mentinerii echilibrului economic §i stimuldrii
dezvoltarii unor ramuri ale economiei nationale.

Politici fiscale — politici guvernamentale 1n care impozitul este implicat pentru a
atinge anumite scopuri politice, cum ar fi redistribuirea venitului, cresterea
economica, echitatea sau dezvoltarea durabila.

Procesul bugetar - activitatea autoritatilor publice privind elaborarea,
examinarea, aprobarea, executarea si concluderea bugetelor centrale si locale,
reglementate prin legislatie.

Program - succesiune de operatiuni concrete, care servesc drept instrument de
implementare a politicilor, continind obiective clar definite, resurse necesare,
grupuri-tintd prestabilite §i termene de realizare.

Relatii de gen / Gender relationshipes - relatii care se caracterizeazd prin
repartizarea inechitabild a puterii, resurselor si drepturilor ntre femei si barbati.
Roluri de gen / Gender roles — comportamente pe care societatea le asociaza cu
fiecare sex. Se manifestd prin comportamente, domenii de activitate, maniere,
gesturi etc. pe care societatea le desemneaza ca fiind feminine sau masculine.

Sex - caracteristici anatomice si fiziologice (biologice) care impart indivizii in
femei si barbati.

Sistem de gen /gender / Gender system - totalitatea institutelor sociale,
ideologiei si normelor culturale, care determind comportamentul, rolurile,
constiinta si interactiunea oamenilor in dependenta de sex. Sistemul gender reflecta
aprecierile si asteptarile adresate indivizilor in dependenta de sexul lor.

Socializare de gen / Gender socialization — valorificarea de catre individ a
normelor §i regulilor socioculturale de comportament acceptate in societate
asimilarea normelor si modelelor ,masculinititii” si ,,feminitatii”. Procesul

socializdrii de gen presupune pe de o parte asimilarea modelelor acceptate de
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comportament, relatii, valori, norme, stereotipuri de gen ale barbatilor si femeilor;
iar pe de altd parte influenta societatii si mediului social asupra procesului
acceptarii normelor prin verificarea si sanctionarea individului.

Stereotipuri de gen / Gender stereotypes — sisteme de credinte, convingeri,
opinii referitoare la caracteristicile femeilor si barbatilor, in legaturd cu trasaturile
dezirabile ale masculinitatii si feminitatii. Trasaturile asociate femeilor si barbatilor
nu sunt numai descriptive, ci §i normative, ele ne aratd nu numai cum sunt
perceputi barbatii si femeile, dar si cum ar trebui ei sa fie. Indica caracteristicile si
comportamentele care corespund ,.femeilor adevarate” sau ,,barbatilor adevarati”.
Stratificare de gen / Gender Stratification — procesul de stratificare (repartizare)
sociald a indivizilor dupa sex. Indiferent de normele si rolurile femeilor si
barbatilor in cadrul unei culturi concrete, femeile si ,,femeiescul” sunt apreciate si
remunerate mai putin decat barbatii.

Studii de gen / Gender studies —abordare stiintificd interdisciplinard in analiza
sistemelor gender si relatiilor de gen; aplicarea aborddrii gender pentru cercetarea

fenomenelor si proceselor sociale, culturale, economice si politice.
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