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Введение
За период своего экономического и политического развития Казахстан, как суверенное и независимое государство, провел комплекс радикальных рыночных реформ, направленных на преодоление негативных последствий спада экономики, стабилизацию экономической ситуации и обеспечение в последние годы устойчивого экономического роста. Безусловно, все это явилось результатом проводимой социально-экономической политики государства и радикальных рыночных реформ в рамках национальной стратегии развития. Либерализация экономики привела к преобладанию частной собственности, сокращению форм и методов государственного регулирования, росту инвестиций, включая и иностранные. В стране получили развитие институты рыночной экономики, включающие сеть банков, инвестиционных и страховых компаний, аудиторских фирм, негосударственных пенсионных фондов.
Такое развитие республиканской экономики сделало ее одной из ведущих среди стран Центрально-Азиатского региона (ЦАР), тем самым, сделав ее привлекательной для иностранной рабочей силы из соседних стран, уровень экономического развития которых ниже. 

 Трудовая миграция из стран ЦАР стала для Казахстана проблемой, которая с каждым годом становится все более актуальной. В основном  миграция носит нерегулируемый характер, в чем и заключается основной негатив с точки зрения национальной безопасности. Главная причина роста трудовой миграции в республику лежит на поверхности - все более увеличивающийся и уже значительный разрыв в экономическом развитии между Казахстаном и остальными странами региона. Рынок труда Казахстана по ряду объективных причин стал весьма привлекательным для граждан Узбекистана, Таджикистана, Кыргызстана, отчасти Туркменистана. 

И это не удивительно, если учитывать разрыв в уровне заработной платы в Казахстане и в этих странах, достигающий большой разницы в пользу казахстанской стороны. Особенно это касается Таджикистана и Узбекистана. К примеру, в Узбекистане основная масса населения получает зарплату от 2 до 7 тыс. сомов (2,5-9 долларов США) в месяц - меньше трети от суммы, которая, по подсчетам социологов, необходима для обеспечения минимальных потребностей человека. Если принять во внимание тот факт, что узбекские семьи традиционно многодетны, получается, что душевой доход составляет менее 3 долларов в месяц. Уровень нищеты, по различным оценкам, достигает 40-60% населения Узбекистана. По этой причине сотни тысяч граждан этого государства сегодня работают в подавляющей массе нелегально, за пределами своей страны, в частности, в Казахстане, особенно в соседней с ним Южно-Казахстанской области. Сегодня главными сферами приложения труда трудовых мигрантов в республике стали, помимо традиционной торговли на рынках, строительство в основном частных объектов, сельское хозяйство (выращивание, сбор хлопка, овощей и пр.). Так, ежегодно на территории приграничного с Узбекистаном Сарыагашского района с апреля по ноябрь работают граждане Узбекистана, в основном этнические узбеки, арендуя поливные земли. На арендуемой земле площадью в 12-15 тысяч гектаров работают около 7-10 тысяч человек, из них около 4 тысяч - граждане Узбекистана. Граждане Кыргызстана привлекаются в качестве дешевой рабочей силы на табачных плантациях в приграничных районах Алматинской области
. 
По прогнозам специалистов, поток трудовых мигрантов в Казахстан в связи с продолжающимся экономическим ростом страны увеличится. По данным комитета по миграции Министерства труда и соцзащиты населения Республики Казахстан, с 1999 по 2006 годы наибольшее прибытие иммигрантов наблюдалось именно из Узбекистана - 57,6 процента от общего числа прибывших их стран СНГ (на втором месте Россия - 26,5 процента). Официальные и неофициальные источники по-разному оценивают данные по узбекским мигрантам в Казахстане. Согласно исследованию Международной организации по миграции, число трудовых мигрантов из Узбекистана в Южном Казахстане, где концентрируется до 90% всех узбекских мигрантов, составляет 200 тысяч человек.
 Тогда как по оценкам государственных чиновников и данным общественных организаций - до 1 миллиона человек
.

В отчете по миграции Всемирного банка, Казахстан отмечен 9-й страной по приему мигрантов. Число трудовых мигрантов, приезжающих в Казахстан, варьируется от 300 до 500 тысяч человек. Важными центрами трудовой миграции являются города Алматы, Астана, регионы - Западный и Южный Казахстан
. 
По результатам исследования ОБСЕ/ЮНЕСКО
, направленного на заполнение пробелов в данных о масштабе и характеристиках трудовой миграции в Казахстане (было опрошено 1500 мигрантов, с фокусом на страны СНГ, в 10 регионах Казахстана) 49,3%  опрошенных мигрантов сообщили, что работают легально, 38% - нелегально и 12,7% не смогли ответить на поставленный вопрос.
. Согласно исследованию МОТ доля женщин в потоке мигрантов составляет не более четверти (25%)
.
Затрагивая тему женской миграции, исследователи поднимают неизведанный пласт социально-экономической жизни целого региона. Следует учесть, что женщины, приезжая в страну в статусе трудящегося-мигранта самостоятельно или в составе семьи сталкиваются с рядом проблем, имеющих определенную специфику. Эта специфика связана, в первую очередь, с тем, что занятость женщин трудящихся-мигрантов отличается от типичной  «мужской» занятости. Как правило, мужчины трудящиеся-мигранты работают в стране назначения по бригадному принципу, а женщины – индивидуально, что естественно отражается на схеме поиска работы, условиях труда, взаимоотношениях с работодателем. Занятость женщин, как правило, носит еще более скрытый и теневой характер, чем занятость мужчин. Они менее заметны на уровне официальной миграции, следовательно, официальные каналы еще более узки для них, по сравнению с миграцией мужчин. 
Находясь практически полностью в тени, женщины-мигранты не имеют шансов на справедливое рассмотрение и защиту своих трудовых и иных прав. Также немаловажным является тот фактор, что женщины должны обеспечиваться защитой их прав и базовыми социальными гарантиями, которые имеют также свою специфику, например, пособия по беременности и родам. 
Изучение проблем женской миграции стало на сегодняшний день весьма актуальным как в Казахстане, так и в ЦАР в целом, требующим безотлагательного исследования и последующего решения их на уровне национальных законодательств и разработки совместных политических документов по защите прав женщин трудящихся-мигрантов. Такой подход позволит странам региона, участницам миграционных процессов, выйти на новый виток отношений в совершенствовании инструментов воздействия на уровень национальной безопасности и экономического развития как отдельных стран, так и региона в целом.

При ограниченности данных регулярной статистики, одним из признанных в мировой практике методов  анализа миграционных процессов является проведение социологического исследования. В этой связи проведение в Казахстане исследовательских работ с целью выявления масштабов и характеристик занятости женщин трудящихся-мигрантов, должно оказать реальную помощь для выработки рекомендаций и предложений, связанных с практическим решением проблем трудовой миграции в Казахстане.

1. Факторы, оказывающие влияние на развитие миграционных процессов в Казахстане
1.1. Краткий обзор социально-экономического развития Казахстана

Реформирование казахстанской экономики начало осуществляться с глубокого экономического кризиса, связанного с разрушением существовавших ранее хозяйственных связей с республиками бывшего Советского Союза, нарушением структуры товарно-денежных отношений
, низким уровнем конкурентоспособности, отсутствием навыков проведения денежно-кредитной и таможенной политики. Трудности начального периода преобразований во многом были также обусловлены отсутствием в стране соответствующих специалистов, знающих основы рыночной экономики, неподготовленностью населения к рыночным реформам. В стране не было укрепленной государственной границы, вооруженных сил, дипломатической службы и других институтов. Все это требовалось создавать. В этих условиях обеспечить плавность и последовательность процесса перехода, учитывающего все аспекты человеческого развития, было крайне трудно.

Экономические и социальные преобразования в Казахстане за весь период развития независимости можно условно подразделить на три этапа, каждый из которых включал в себя различные цели и задачи. 

На первом этапе (1992-1995 гг.) наблюдалось усиление кризисных явлений в экономике, увеличение спада всех экономических показателей. Социально-экономические последствия от реализации первого этапа реформ не могли быть позитивными, поскольку реформы начали проводиться в условиях развивающегося системного кризиса и развала СССР. За 1991–1995 гг. валовой внутренний продукт республики сократился на 38,5%, объем промышленного производства – на 52%, услуги всех видов транспорта и объем розничного товарооборота – почти в 4 раза.. В результате банкротства многих предприятий резко сократилась занятость населения и увеличилась безработица, а уровень реальной заработной платы к 1990 году составил 30,4%. Этот же период характеризуется гиперинфляционными процессами в экономике. Индекс потребительских цен в 1991-1994 гг. составил соответственно 247, 3060,8, 2265 и 1258,3% и снизившись в 1995 году до 160,3% (на конец периода, в процентах к декабрю предыдущего года). 

На данный период приходится резкое снижение уровня жизни населения. Величина реальной заработной платы в 1995 году составила всего 30% от уровня 1990 г. По оценкам ученых Института экономики национальной Академии наук в 1994 году около 80% населения республики проживало за чертой бедности
 (официальные данные по уровню бедности статистикой не рассчитывались).

Второй этап (1996-1999 годы) рыночных преобразований характеризуется определенной стабилизацией экономической ситуации. Основной его особенностью является прекращение спада объема внутреннего валового продукта, стабилизация инфляционных процессов. Индекс потребительских цен сократился с 160,3% в 1995 году до 117,8% в 1999 году. В то же время небольшой экономический рост сдерживался понижением цен на мировых рынках сбыта и финансовым кризисом в России. Одновременно наблюдалось снижение численности занятого населения с 6,5 млн. человек 1995 году до 6,1 млн. человек в 1999 году. Наметилась определенная стабилизация уровня реальной заработной платы. Если в 1996 году данный показатель по отношению к 1990 году составлял 31%, то в 1999 году он достиг 39%. На этот же период приходится максимальная величина бедности населения: в 1998 году доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составила 39,0% (данный показатель в Казахстане стал рассчитываться только с 1996 года).

На третьем этапе (начиная с 2000 года) Казахстан вступил в период постепенного экономического роста, который нашел отражение в росте практически всех макроэкономических показателей. Рост валового внутреннего продукта (ВВП) был постоянным и составил в 2007 году 12 млрд. 850 млн. тенге, что почти в 6 раз больше по сравнению с 2000 годом.
Численность экономически активного населения в 2007 году составила 8,2 млн. человек (из них женщины – 4 млн. человек), численность занятого населения – 7,6 млн. человек (из них женщины – 3,7 млн. человек). Отличительной чертой тенденций, происходящих в сфере занятости за эти годы, является постепенное увеличение численности наемных работников – в 2007 году их доля в численности занятого населения составила 65,2% (доля женщин соответственно – 64,3%), что свидетельствует о развитии структур производственной деятельности, в том числе различных форм бизнеса. 

Данные 2008 года по рынку труда свидетельствуют о том, что численность экономически активного населения в возрасте 15 лет и старше в четвертом квартале (по предварительным данным) составила 8,4 млн. человек, что больше, чем в соответствующем периоде предыдущего года, на 162 тыс. человек (на 2%). В экономике республике было занято 7,9 млн. человек, относительно четвертого квартала 2007 года их численность увеличилась на 181,7 тыс. человек (мужчины составили 4 млн. человек или более половины от общего числа занятых, женщины – 3,9 млн. человек или 48,9%). В структуре занятых доля наемных работников составляет 66,5%, самостоятельно занятых – 33,5%.

Уровень безработицы в 2007 году составил 7,3% (показатель женской безработицы составил соответственно 8,7%). В 2008 году безработица составила в 6,6% (в четвертом квартале 2007 года – 7,0%). В общем числе безработных 2008 года мужчины составили 230,5 тыс. человек (41,2%), женщины – 328,8 тыс. человек (58,8%). Женская безработица, по-прежнему, выше мужской.

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2007 году составила по Казахстану в целом 12,7%
. В ноябре 2008 года по оценке, среднедушевые номинальные денежные доходы населения составили 30594 тенге и увеличились по сравнению с ноябрем 2007 года на 13,2%, реальные денежные доходы – на 1,7%.

Стабильно росла и среднемесячная номинальная заработная плата работников, составившая в 2007 году по всем видам деятельности – 52479 тенге, чуть меньше 450 долларов США (к сравнению, этот же показатель в 2003 году составлял – 23128 тенге). Заработная плата женщин в этом же году (41202 тенге) на …% меньше, чем у мужчин (62629 тенге). В 2008 году среднемесячная номинальная заработная плата, начисленная работникам в ноябре, составила 59575 тенге и возросла по сравнению с ноябрем 2007 года на 10,5%. Самая низкая заработная плат сохраняется у работников сельского хозяйства – 32007 тенге, что меньше показателя по всей стране на 46,3%.
Учитывая складывающуюся на нынешнем этапе экономическую ситуации в рамках мирового кризиса, правительство Казахстана главной задачей в 2009 году видит недопущения роста уровня безработицы, установив одним из экономических приоритетов вопрос занятости, который обозначен и в анитикризисной программе. Согласно данным Министерства труда и социальной защиты населения РК на 1 января 2009 года в связи с экономическим кризисом полностью приостановлена работа 25 предприятий (7229 человек), частично – 234 (72196 человек, из которых 28818 находятся в вынужденном отпуске или работают в режиме неполного рабочего времени). Также в Казахстане 900 тыс. человек подвержены высокому риску безработицы. К группе среднего риска относится категория включающая 3 млн. 400 тыс человек, не подвержены потерять работу 11 млн. 400 тыс. человек. Риску безработицы подвержены представители горнодобывающего и обрабатывающего сектора с численностью работающих 774 тыс. человек. К средней категории риска относятся предприятия, занимающиеся распределением газа, воды и электричества; строительства, торговли, транспорта и связи.
Анализируя демографическую ситуацию, следует отметить, что сильных изменений в ее структуре за последние годы не происходило. По данным Агентства РК по статистике численность населения страны на 1 января 2008 года по текущим данным составила 15565,6 тыс. человек, в том числе городского - 8230,3 тыс. (52,9%), сельского - 7335,3 тыс. человек (47,1%). По сравнению с 1 январем 2007 года она увеличилась на 168,8 тыс. человек, или на 1,1%. Женщин в численности населения больше, чем мужчин – на 1000 мужчин приходится 1079 женщин. За этот период в регионах, кроме Акмолинской, Костанайской, Северо-Казахстанской и Восточно-Казахстанской областей, наблюдался рост численности населения. Максимальный прирост общей численности приходится на Южно-Казахстанскую область 48,8 тыс. человек, а ее максимальная убыль - на Восточно-Казахстанскую область - минус 8,1 тыс. человек. Естественный прирост населения республики в январе-декабре 2007 года составил 157891 человек (141876 человек - здесь и далее в скобках приведены показатели за январь-декабрь 2006г.). Общий коэффициент естественного прироста на 1000 жителей на 1 января 2008 года составил 10,2 (9,3) человека. 

Одной из демографических составляющих является миграция населения. В Казахстане с 2004 года отмечается положительное сальдо миграции (табл.1). Динамика положительного сальдо миграции возрастает и ожидается, что она  будет увеличиваться.

Таблица 1.Сальдо миграции в 2001-2007гг.
	Год
	Прибывшие

(иммигранты), тыс.чел.
	Выбывшие

(эмигранты),

тыс.чел.
	Сальдо

миграции,

тыс.чел.

	2001
	34,4
	104,3
	- 69,9

	2002
	58,2
	120,2
	- 62,0

	2003
	65,6
	73,9
	- 8,3

	2004
	68,3
	65,5
	+ 2,8

	2005
	74,3
	52,2
	+ 22,1

	2006
	67,4
	33,9
	+ 33,5

	2007
	53,3
	42,4
	+ 10,9


Источник: Концепция миграционной политики Республики Казахстан на 2007-2015 годы.

Большая миграционная подвижность населения в 2007 году была характерна со странами СНГ, доля иммигрантов и эмигрантов из(в) стран(ы) СНГ составляет 80,9% и 92,1% (86,1% и 87,9%) соответственно от их общего числа. Наибольшее число иммигрантов прибывает из Узбекистана, России и Китая, доля которых составляет 49,5%, 18,9% и 11,4% соответственно от общего числа прибывших из стран СНГ и вне СНГ, а эмигрируют, в основном, в Российскую Федерацию и Германию - 86,5% и 5,9% соответственно от общего числа выбывших в страны СНГ и вне СНГ
.

На основе мероприятий по реализации «Стратегии индустриально - инновационного развития на 2003-2015 годы», утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 17 мая 2003 года № 1096, Агентством РК по статистике разработаны прогнозные оценки международной трудовой миграции, а также общей величины спроса на рабочую силу с учетом темпов экономического роста, производительности  труда и занятости. В таблице 2 представлен прогноз  международной миграции  на основе трендов, сложившихся в Казахстане до 2005 года. 

Таблица 2. Прогноз международной миграции в Республике Казахстан

	Год
	Иммигранты
	Эмигранты
	Сальдо

	2009
	78401
	23026
	+55376

	2010
	79871
	18654
	+61217

	2011
	81224
	15114
	+66110

	2012
	82276
	12246
	+70231

	2013
	83642
	9922
	+73720

	2014
	84733
	8040
	+76693

	2015
	85757
	6515
	+79242


Источник: Агентство РК по статистике. 

Из данных таблиц 1 и 2  следует, что за 2005 – 2015 годы  иммиграция вырастает с 74,3 тыс. человек до 85,8 тыс. человек, а эмиграции снизится с 52,2 до 6,5 тыс. человек. В результате положительное сальдо миграции  вырастает с + 22,1 до + 79,2  тыс. человек.
В Концепции миграционной политики Республики Казахстан на 2007-20015 годы миграционная политика в республике характеризуется:

-  ростом объемов трудовой миграции. В 2006 году было привлечено 40,9 тыс. человек или 0,51% к экономически активному населению в рамках квоты на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан, устанавливаемой ежегодно Правительством Республики Казахстан;

- увеличением масштабов незаконной миграции. Геополитическое расположение Республики Казахстан, прозрачность границ со странами СНГ, отсутствие единой согласованной политики и несовершенство законодательной базы, благоприятный экономический климат, социально-политическая стабильность, либеральная международная миграционная политика являются основными факторами, способствующими незаконной миграции. В период легализации в 2006 году выявлено 164,5 тыс. иностранных граждан незаконно осуществлявших трудовую деятельность на территории республики
.


Привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстана регулируется Трудовым кодексом Республики Казахстан, Законами Республики Казахстан «О занятости населения», «О миграции населения» и правилами определения квоты, условиями и порядком выдачи разрешений работодателем на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан. 
1.1.1. Квотирование иностранной рабочей силы

С 2001 года оценка спроса на иностранную рабочую силу в Казахстане осуществляется в рамках определения квоты на ее привлечение, которая устанавливается на ежегодной основе Правительством. Процедура утверждения квот основана на требованиях Закона о занятости населения
 и более детально регламентируется постановлением Правительства от 19 июня 2001 года № 836. Размер ежегодной квоты оценивается на основе предложений местных исполнительных органов, формируемых посредством проведения анализа внутреннего рынка труда и сбора заявок работодателей. С 2004 года заинтересованные центральные исполнительные органы (отраслевые министерства и ведомства) также наделены правом вносить предложения Министерству труда и социальной защиты населения относительно квот на привлечение иностранной рабочей силы. Отметим, что работодатели принимают участие в определении квот посредством подачи заявок в местные исполнительные органы на привлечение иностранной рабочей силы в следующем году
.
Квота определяется на основе доли от общего объема рабочей силы, а именно в процентах к численности экономически активного населения республики по данным за предшествующий год. Последние несколько лет соответствующее решение принимается Правительством в конце декабря предшествующего года
, затем утвержденная квота в довольно сжатые сроки распределяется Министерством труда и социальной защиты населения между областями, городами Алматы и Астана
.

Таблица 3. Утвержденные Правительством квоты на привлечение иностранной рабочей силы

	Годы
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	% к экономически активному населению
	0,15
	0,14
	0,14
	0,28
	0,32
	0,70
	0,98
	1,60

	Тыс. человек
	10,6
	10,4
	10,7
	22,0
	25,2
	56,0
	79,5
	


Система квотирования трудовой миграции была введена в Казахстане в целях защиты внутреннего рынка труда и изначально, прежде всего, для ограничения привлечения иностранными юридическими лицами иностранных трудящихся на рабочие места, относящиеся к высоко- и среднеквалифицированному труду (управленческий персонал, специалисты с высшим и средним специальным образованием, квалифицированные рабочие). За последние годы применяемые в стране требования по квотированию иностранной рабочей силы претерпели существенные изменения. Во-первых, они в настоящее время не применяются к целому ряду иностранных граждан или лиц без гражданства
, включая:

· работающих первыми руководителями иностранных юридических лиц, их филиалов или представительств, а также банковских и страховых организаций и некоторых иных организаций-инвесторов;

· работающих спортсменов и артистов;

· индивидуальных предпринимателей
;

· осуществляющих трудовую деятельность на территории Казахстана в соответствии с международными договорами специалистов, связанных с деятельностью космодрома “Байконур”, преподавателей в организациях образования;
· постоянно проживающих в Республике Казахстан, включая оралманов, беженцев и лиц, получивших статус беженца или политическое убежище на территории Республики Казахстан;

· лиц, не подпадающих по требования законодательства по трудовой миграции. 
Во-вторых, начиная с 2006 года, квоты на иностранную рабочую силу в Казахстане покрывают сезонные сельскохозяйственные работы, на которые привлекаются преимущественно трудовые мигранты из Кыргызстана и Узбекистана. Для выдачи разрешений по данной категории работников-мигрантов требуется наличие с соответствующими странами происхождения соглашений о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов
. В случае Кыргызстана положение о предоставлении взаимных квот на осуществление трудовой деятельности для трудящихся-мигрантов, занятых на сельскохозяйственных работах в приграничных областях, было предусмотрено двусторонним межправительственным соглашением по сельскохозяйственным трудящимся-мигрантам от 9 июля 2002 года
, по Узбекистану такое соглашение отсутствует и сезонная сельскохозяйственная миграция носит нерегулярный характер. В-третьих, под требования по квотированию по казахстанскому законодательству не подпадают так называемые бизнес-иммигранты, осуществляющие предпринимательскую деятельность на его территории с созданием юридического лица
. 

1.1.2. Предоставление разрешений на привлечение иностранной рабочей силы

Общие законодательные требования в отношении привлечения иностранной рабочей силы устанавливаются вышеупомянутым Законом о занятости населения. Более детально они регламентируются правилами, утвержденными постановлением Правительства от 19 июня 2001 года № 836
. Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы выдается в Казахстане работодателю на следующие категории иностранных работников:

· первая категория - руководящий состав организации; 
· вторая категория - специалисты с высшим и средним профессиональным образованием с подтвержденными в установленном порядке документами; 
· третья категория - квалифицированные рабочие; 
· четвертая категория - рабочие, занятые на сезонных сельскохозяйственных работах в соответствии с соглашениями о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов. 
Получение разрешения на привлечение иностранной рабочей силы требует последовательного прохождения работодателем следующих основных стадий:

1) поиск предложений на внутреннем рынке труде с обязательным использованием предписанных форм и соблюдением установленных сроков их проведения;

2) получение разрешения на определенное количество иностранных работников по указанным в нем категориям и квалификациям;

3) заверение государственным органом, выдавшим разрешение, поименного списка привлекаемых иностранных работников.

В настоящее время казахстанское законодательство требует от работодателей обеспечения преференциального принципа по трудоустройству казахстанских граждан и предоставлению при обращении за разрешением на привлечение иностранных работников доказательств того, что подходящие кандидатуры на имеющиеся вакансии не удалось найти на внутреннем рынке труда. Выполнение требований по предварительному поиску предложений со стороны граждан Казахстана регламентируется законодательством и предусматривает обязательное использование всех трех следующих способов: 

· регистрация и размещение информации о вакансиях в республиканской базе данных на веб-сайте Министерства труда и социальной защиты населения
 с обязательным проведением переговоров со всеми обратившимися кандидатами;

· проведение поиска соответствующих предложений по региональной базе данных (местного исполнительного органа, выдающего разрешение);

· публикация объявлений об имеющихся вакансиях в республиканских и местных периодических изданиях. 

Для вышеуказанных способов тестирования внутреннего рынка труда в законодательном порядке определены также сроки их проведения относительно даты подачи заявления на получение разрешения (публикация объявлений в печатных изданиях - в период от 1 до 3-х месяцев, поиск по региональной базе местного исполнительного органа – не более месяца). Требования по поиску на внутреннем рынке труда не применяются в случае привлечения иностранцев для работы в качестве руководителей структурных подразделений иностранных банковских, страховых организаций и сельскохозяйственных работников в соответствии с соглашениями о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов. С 1 июня 2008 года данный перечень будет несколько расширен и поиск предложений на внутреннем рынке труда не будет производиться также в отношении отдельных категорий специалистов, например, преподавателей и научных работников высших учебных заведений и научных организаций, членов экипажей морских судов.

Разрешения на привлечение иностранной рабочей силы предоставляются в Казахстане работодателям местными исполнительными органами областей, городов Алматы и Астана в пределах распределенных региональных квот. Для получения разрешения работодатель в соответствии с установленными правилами
 должен подать большой пакет документов
, включающий:

1. заявление на государственном или русском языке с указанием количества, категории привлекаемой иностранной рабочей силы по отдельным профессиям и квалификациям; 
2. квалификационные требования, установленные для каждой должности в соответствии с определенными нормативными документами Министерства труда и социальной защиты населения
; 
3. обоснование необходимости знания иностранного языка и международных стандартов, опыта работы за рубежом, если они включены в квалификационные требования нанимаемого работника; 
4. справку о наличии предложений по вакантным должностям из региональной базы данных; 
5. оригиналы республиканских и местных периодических изданий
 с объявлениями об имеющихся вакансиях с указанием квалификационных требований к должности на государственном и русском языках; 
6. результаты поиска по республиканской базе данных рынка труда; 
7. информацию о выполнении особых условий ранее выданных разрешений (при их наличии); 
8. мотивированный отказ работодателя казахстанским гражданам на вакантную должность, если таковые имели место в процессе поиска предложений на внутреннем рынке труда;
9. обоснование количества привлекаемой иностранной рабочей силы.
В общем случае выдаваемое разрешение на привлечение иностранной рабочей силы действует только в пределах территории одной области либо города Астана или Алматы, т.е. ограничивает возможности осуществления трудовой деятельности мигрантами работой на работодателя, получившего разрешения и в пределах территории, указанной в разрешении. Выдача работодателю разрешения на две и большое количество территорий (область, города Астана и Алматы) может осуществляться только при согласовании данного вопроса Министерством труда и социальной защиты, осуществляемого на основе подачи работодателем соответствующего обоснования.


После получения разрешения на привлечение иностранной рабочей силы работодатель заключает трудовые договора с иностранными работниками, осуществляет сбор от них необходимых документов
 (подтверждающих наличие образования и соответствующего опыта трудовой деятельности), а также обеспечивает гарантии выезда трудящихся-мигрантов к месту постоянного проживания по истечении срока действия разрешений (копия договора работодателя с банком и квитанция о внесении соответствующих взноса на счет). Далее работодателем формируется перечень привлекаемых трудящихся-мигрантов с указанием в нем следующих данных: фамилия, имя, отчество; дата и год рождения; гражданство; страна постоянного проживания; страна выезда, специальность и образование, наименование профессии и должности в соответствии с применяемыми в Республике Казахстан нормативными документами
. Данный перечень должен быть заверен местным исполнительным органом и только с момента его заверения вступает в действие разрешение на привлечение иностранной рабочей силы. В случае расторжения трудового договора с иностранным работником до окончания срока действия разрешения работодатель может привлекать иностранную рабочую силу по той же категории и квалификации на основе измененного списка привлекаемой иностранной рабочей силы, заверенного уполномоченным органом. Необходимо отметить, что с 1 января 2008 года стадия заверения перечня будет сопровождаться также оценкой квалификации привлекаемых работодателем трудящихся-мигрантов на основе применения системы начисления баллов
 (по образованию, соответствующему стажу работы, наличию спроса на данную специальность (профессию) на рынке труда). Она будет применяться к трем категориям иностранных работников
, подпадающим под требования по квотам и разрешениям, за исключением привлекаемых на сезонные сельскохозяйственные работы.


Еще одной отличительной особенностью казахстанской разрешительной системы предоставления доступа к трудоустройству для мигрантов является возможность обременения выдаваемого работодателю разрешения особыми условиями. Они указываются в разрешении и относятся к подготовке, переподготовке и повышению квалификации казахстанских работников за счет работодателя по специальностям, на которые привлекается иностранная рабочая сила, сохранения существующих рабочих мест, а также создания дополнительных рабочих мест для казахстанских граждан. Фактически такого рода особые условия могут устанавливаться государственным органом, выдающим разрешение, на дискреционной основе. Их невыполнение является одним из оснований для отказа работодателю в выдаче последующих разрешений на привлечение иностранных работников.
В целях совершенствования вышеописанной системы привлечения иностранной рабочей силы и обеспечения прозрачности процедур выдачи разрешений на привлечение иностранной рабочей силы Министерством труда и социальной защиты населения РК в 2007 году были разработаны новые правила определения квоты, условий и порядка выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан (далее Правила), которые вступили в действие с 1 июня 2008 года (утверждены постановлением Правительства РК от 19 декабря 2007 года №1242). 


Основными условиями привлечения в Казахстане иностранной рабочей силы являются:

1. квотирование; 

2. выдача разрешения.

При выдаче разрешения учитываются результаты:

- теста на экономическую целесообразность (поиск на внутреннем рынке труда0;

- бальной оценки (с 1 июня 2008 года).


 Разрешения выдаются при наличии свободных мест и отсутствии возможности удовлетворить спрос на рабочую силу за счет внутреннего рынка труда.


В целях создания благоприятных условий для притока инвестиций был упрощен порядок разрешения для следующих категорий иностранных специалистов:

· членов совета директоров акционерных обществ Республики Казахстан, в которых не менее 50% акций принадлежит государству либо иностранным юридическим или физическим лицам;

· первых руководителей юридических лиц Республики Казахстан, в уставном капитале которых доля иностранных юридических и (или) физических Лий составляет не менее 50%;

· иностранных работников организаций, участвующих в реализации проектов Программы «30 корпоративных лидеров Казахстана».

По данным Министерства труда и социальной защиты населения РК на 1 января 2009 года на территорию республики для осуществления трудовой деятельности привлечено 54 тыс. иностранных специалистов. В основном иностранные специалисты осуществляют трудовую деятельность в г.  Астана – 25%, г. Алматы – 22%, Атырауской области – 20% к общему их числу по республике. Наибольшее количество иностранных специалистов привлечено из следующих стран: Турция – 21,3 тыс. человек ( 39% от общей численности привлеченной иностранной рабочей силы); Китай – 10 тыс. человек (18,6%); Великобритания – 2,4 тыс. человек (4%); Индия – 2,4 тыс. человек (4%); Россия – 1,9 тыс. человек (3,6%); Кыргызстан – 1,8 тыс. человек (3,4%) и другие. 

По регионам страны, где трудится максимальная численность иностранной рабочей силы, их занятость по отраслям экономики выгляди следующим образом:


- в Атырауской области 59% иностранцев к общему их числу в регионе задействовано в строительстве, 9% - в горнодобывающей промышленности;


- в г. Астане более 93% работают в строительстве;


- в г. Алматы 75% заняты в строительстве;


- в Алматинской области 60% работают в строительстве, 28% - в горнодобывающей промышленности.
Согласно официальному прогнозу Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан, потребность республики в рабочей силе будет увеличиваться на шестьдесят тысяч человек ежегодно, и к 2015 году только официально в стране будет задействовано около 1,2 миллиона иностранных рабочих. Значительное увеличение количества внешних трудовых мигрантов в Казахстане будет определять ряд факторов. Среди них - стремление Казахстана войти в ВТО, что подразумевает, в первую очередь, создание открытого рынка труда. В этом случае Казахстан рискует оказаться в ситуации, когда с проблемами с трудоустройством столкнется местное население
.
1.2 Анализ законодательных, политических и институциональных проблем, препятствующих эффективному продвижению прав женщин в процессе трудовой миграции 

1.2.1 Международно-правовые основы в области гендерного равенства и трудовой миграции

В ноябре 2005 года Казахстан присоединился к Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах. Являясь участником установленного им международно-правового режима защиты прав человека, наша страна обязана обеспечивать равное для мужчин и женщин право пользования всеми экономическими, социальными, культурными правами. Наряду с этим республика, как и другие страны ЦАР, является Стороной  Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (ратифицирована 29 июня 1998 года) и факультативного протокола к ней (ратифицирован 4 июля 2001 года). Данная конвенция представляет собой важнейший документ, определяющий международно-правовую основу для продвижения и оценки ситуации по соблюдению прав женщин, находящихся в Казахстане с целью трудовой миграции. Участие же в Факультативном протоколе к ней открывает возможности для граждан данного государства обращаться в Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин с сообщениями по фактам нарушения их прав, предусмотренных в Конвенции.

Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин признает и продвигает принцип равенства для женщин и мужчин применительно к пользованию всеми экономическими, социальными, культурными, гражданскими и политическими правами, в том числе в сфере труда и занятости. В соответствии со статьей 2 рассматриваемой конвенции участвующие государства обязаны предпринимать общие законодательные меры, направленные на:

· закрепление на уровне конституции или иного национального законодательства принципа равноправия мужчин и женщин;

· установление запрета на всякую дискриминацию в отношении женщин, в том числе предусматривающего санкции за соответствующие нарушения;

· воздержание от принятия каких-либо дискриминационных актов в отношении женщин;

· развитие возможностей юридической защиты прав женщин, позволяющих им эффективно защищаться в отношении любого акта дискриминации;

· изменение или отмену действующих законов, постановлений, обычаев и практики, которые представляют собой дискриминацию в отношении женщин;

· отмену положений уголовного законодательства, которые представляют собой дискриминацию в отношении женщин.

Наряду с этим Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин включает ряд положений по более специальным законодательным мерам, имеющим более непосредственное отношение к вопросам продвижения соблюдения прав женщин в процессе трудовой миграции. Статья 11 рассматриваемой международной конвенции требует от государств-участников принимать соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин в области занятости, с тем чтобы обеспечить равные права мужчин и женщин на труд, в отношении выбора профессии или рода работы, продвижения в должности и гарантий занятости, получения профессиональной подготовки и переподготовки, равного вознаграждения за труд равной ценности, социального обеспечения, а также охрану здоровья и безопасных условий труда женщин. Наряду с этим в ней (пункт 2 статьи 11) требуется принятие необходимых мер по предупреждению дискриминации в отношении эффективного права женщин на труд по причине замужества или материнства с тем, чтобы:

· запретить увольнение с работы на основании беременности или отпуска по беременности и родам или дискриминацию ввиду семейного положения при увольнении;

· ввести оплачиваемые отпуска или отпуска с сопоставимыми социальными пособиями по беременности и родам без утраты прежнего места работы, старшинства или социальных пособий; 

· поощрять предоставление необходимых дополнительных социальных услуг, позволяющих совмещать выполнение семейных обязанностей с трудовой деятельностью; 

· обеспечивать женщинам особую защиту в период беременности на тех видах работ, вредность которых для их здоровья доказана. 

Также в соответствии с требованиями статьи 7 Стороны данной международной конвенции обязаны принимать все соответствующие меры, включая законодательные, для пресечения всех видов торговли женщинами и эксплуатации проституции женщин.

Вместе с тем на сегодняшний день Республика Казахстан не присоединилась ни к одной из конвенций Международной организации труда (далее – МОТ), касающихся прав женщин в сфере труда и занятости. Особого упоминания в этом плане заслуживают конвенция МОТ 1951 года № 100 о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности и конвенция МОТ 1981 года № 156 о равном обращении и равных возможностях для работников мужчин и женщин: работники с семейными обязанностями.
Следует также отметить, что наша страна пока не является Стороной основополагающих международных конвенций в области трудовой миграции, включая Международную конвенцию ООН о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, Конвенцию МОТ № 97 о работниках-мигрантах (пересмотренная), Конвенцию МОТ № 143 о злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении работникам-мигрантам равенства возможностей и обращения. При этом Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей включает наряду с другими положениями требование, обязывающее государства-участники уважать и обеспечивать права всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которые находятся на их территории или под их юрисдикцией, без какого бы то ни было различия в отношении пола. Отметим, что аналогичное антидискриминационное положение содержат отдельные двусторонние соглашения Казахстана по вопросам трудовой миграции, а именно с Правительством Азербайджанской Республики от 22 октября 1999 года, Правительством Республики Таджикистан от 4 мая 2006 года, Правительством Кыргызской Республики от 4 июля 2006 года.

Таким образом, Республика Казахстан является участником ряда международных и двусторонних межгосударственных правовых режимов, по которым требуется продвигать подход по равных возможностей и прав для женщин и мужчин. Особое значение в этом плане имеет Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, в соответствии с которой от Казахстана требуется принятие целого комплекса мер для обеспечения гендерного равенства. Как будет показано ниже далеко не все из рассмотренных выше законодательных мер, предусмотренных данной конвенцией, эффективно внедрены на уровне национального законодательства Республики Казахстан, а также в рамках формулирования и реализации гендерной политики в стране. С другой стороны Казахстан не участвует в важнейших международных конвенциях по правам трудящихся-мигрантов, что затрудняет интеграцию гендерных аспектов в управление трудовой миграции. В частности, это ведет к тому, что вопросы гендерного равенства  остаются в пределах специальной компетенции Национальной комиссии по делам семьи и гендерной политике и чрезвычайно слабо отражены в работе государственных органов, непосредственно вовлеченных в управление миграционными потоками. Неучастие в режимах конвенций  МОТ по охране материнства и равенству прав женщин и мужчин также не способствует продвижению гендерного подхода в сфере труда и занятости, а также в деятельности соответствующих уполномоченных государственных органов.
1.2.2 Национальное законодательство Республики Казахстан по правам женщин трудящихся-мигрантов
Анализ национального законодательства Республики Казахстан показывает наличие в различных законах положений, прямо предусматривающих запрет на дискриминацию по различным мотивам, в том числе по половому признаку. В первую очередь необходимо отметить, что такого рода антидискриминационное положение включено в статью 14 Конституции Республики Казахстан и статью 7 Трудового кодекса. Согласно рассматриваемым положениям трудового законодательства «никто не может подвергаться какой-либо дискриминации при реализации трудовых прав в зависимости от пола, возраста, физических недостатков, расы, национальности, языка, имущественного, социального и должностного поведения, места жительства, отношения к религии, политических убеждений, принадлежности к роду или сословию, к общественным объединениям». При этом Уголовный кодекс Республики Казахстан (статья 141) предусматривает применение уголовной ответственности за нарушение равноправия, включая прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека по мотивам пола, происхождения, национальности. Однако формулировка данной статьи уголовного законодательства содержит отсылку на нарушения антидискриминационных требований только в отношении граждан, т.е. граждан Республики Казахстан, тем самым она не предоставляет возможностей применения соответствующих уголовных санкций применительно к случаям дискриминации женщин, прибывающих и находящихся в стране с целью трудовой миграции. 

Закон Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года № 204-I «О миграции населения» определяет трудовую миграцию как временное перемещение физических лиц из других государств в Республику Казахстан и из Республики Казахстан, а также внутри государства для осуществления трудовой деятельности. В качестве одного из принципов регулирования миграции в нем указывается на недопустимость «какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или любым иным обстоятельствам». Таким образом, антидискриминационный подход к регулированию прав мужчин и женщин получил признание и непосредственно в миграционном законодательстве Республики Казахстан. Однако на уровне подзаконных актов, обеспечивающих реализацию положений Закона о миграции населения, отсутствуют положения, учитывающие специальные нужды женщин, возникающих из биологических и социально сформированных различий по отношению к мужчинам. В качестве примера можно привести Правила получения медицинской помощи иностранцами и лицами без гражданства, находящимися на территории Республики Казахстан, где не получили разрешения вопросы консультативно-диагностической помощи беременным женщинам, женских консультаций. Соответствующие медицинские услуги предоставляются при наличии казахстанского гражданства на бесплатной основе, но не предусмотрены для женщин, являющихся иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Отдельные положения трудового законодательства Республики Казахстан исходят из признания определенных биологических факторов и условий жизнедеятельности общества, вызывающих фактическое неравенство женщин с мужчинами, предусматривая с учетом этого определенные протекционистские подходы и специальные права для женщин в сфере труда и занятости. Так в Трудовой кодекс включена отдельная глава, включающая специальные положения по регулированию труда женщин, в первую очередь направленные на защиту прав в сфере труда женщин в период беременности, ухода за детьми, а также одиноких матерей в отношении расторжения трудового договора по инициативе работодателя, режима работы и отдыха, перевода на другую работу, ежегодного оплачиваемого отпуска, отпуска по беременности и уходу за ребенком. В частности, запрещается привлечение беременных женщин к работе в ночное время, работе в выходные и праздничные дни, сверхурочной работе (статья 187), на основании письменного заявления беременной женщине, женщине, имеющей ребенка (детей) в возрасте до трех лет, предоставляется режим неполного рабочего времени (статья 189). Статья 185 Трудового кодекса устанавливает специальный ограничительный порядок расторжения трудового договора по инициативе работодателя с беременными женщинами, женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет, одинокими матерями, воспитывающими ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет). Рассматриваемые положения трудового законодательства применяются как к женщинам, имеющим казахстанское гражданство, так и к женщинам трудящимся-мигрантам.

Иной подход реализован в рамках законодательства об образовании, где признается равенство прав всех на получение качественного образования и не содержится каких-либо специальных положений о правах женщин. Но здесь необходимо отметить высокий уровень гендерного равенства в плане доступа к образованию в Казахстане, так в подготовленном в 2005 году Национальном отчете о состоянии реформ в системе высшего образования и состоянии гендерного образования в стране констатируется отсутствие проблемы доступа девочек ни на одной из ступеней начального, среднего или высшего образования. Традиционно доля девушек в составе студентов высших учебных заведений даже выше нежели доля юношей как в абсолютном выражении, так и в процентном соотношении к девушкам и юношам данного возраста. 
Дальнейшее снижение конкурентоспособности женщин на рынке труда и неравенство в отношении оплаты труда связывается с последующими более ограниченными возможностями по доступу женщин к получению и повышению профессиональной квалификации, в особенности в период перерывов в трудовой деятельности, связанных с беременностью и уходом за детьми
. С другой стороны в контексте данного исследования необходимо учитывать, что законодательство об образовании определяет более ограниченные условия для доступа к образованию для трудящихся-мигрантов и их детей по сравнению с казахстанскими гражданами, прежде всего, на уровне среднего специального, высшего и послевысшего профессионального образования
.
В целом, в рамках текущего законодательства Республики Казахстан отсутствуют положения, которые бы определяли основу для практической реализации активной гендерной политики по обеспечению на практике равноправия женщин, в том числе  являющихся трудящимися-мигрантами.  С 2001 года предпринимаются попытки принятия закона о равных правах мужчин и женщин, однако он до сих пор не принят Парламентом. Он мог бы заложить базовые положения для развития гендерного подхода в казахстанском законодательстве, которые могли бы служить основой для обеспечения соблюдения прав трудящихся-мигрантов женского пола. Миграционное законодательство также не определяет обязательств для уполномоченных государственных органов по учету гендерных аспектов в управлении трудовой миграцией и в целом не содержит даже специальных положений, касающихся защиты прав трудящихся-мигрантов. С учетом этого рассматриваемые антидискриминационные положения различных законов Республики Казахстан в значительной степени носят декларативный характер и не обеспечены необходимыми законодательными мерами по обеспечению равенства между мужчинами и женщинами де-юре и де-факто.

1.2.3 Стратегические и программные основы гендерной и миграционной политики

Для исполнения Пекинской платформы действий Правительство приняло в 1999 году Национальный план действий по улучшению положения женщин в РК, который к 2002 году был  выполнен, по оценкам правительства, на 80%. Он предусматривал ряд мероприятий по продвижению женщин на уровни принятия решений и улучшению социально-экономического положения женщин. Далее постановлением Правительства от 27 ноября 2003 года № 1190 была одобрена Концепция гендерной политики в Республике Казахстан. Она определила основные направления гендерной политики в нашей стране на период до 2010 года и предусматривала достижение сбалансированного участия мужчин и женщин во властных структурах, обеспечение равных возможностей для экономической независимости женщин, развития своего бизнеса и продвижения по службе, создание условий для равного осуществления прав и обязанностей в семье, свобода от насилия по признаку пола.

На сегодняшний день основные направления реализации гендерной политики государства определены в Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы, утвержденной Указом Президента от 29 ноября 2005 года № 1677. В качестве ее цели указывается создание условий для реализации равных прав и равных возможностей мужчин и женщин, провозглашенных Конституцией Республики Казахстан и международными актами, к которым присоединился Казахстан, а также их равное участие во всех сферах жизнедеятельности общества, включая сферу труда и занятости. Одно из 6 основных направлений рассматриваемого стратегического документа гендерной политики – это достижение гендерного равенства в экономике, дальнейшее развитие предпринимательства среди женщин, повышение конкурентоспособности женщин на рынке труда. Основные вызовы в данной сфере – это более низкий уровень конкурентоспособности на рынке труда, в особенности для женщин с высшим и средним специальным образованием в возрасте 45 лет и старше, высокий процент женщин, занятых в неформальном секторе и так называемых самозанятых женщин, более низкий уровень оплаты труда женщин, варьирующий в течение последнего десятилетия в пределах 60-70% от уровня заработной платы мужчин. 

Стратегия гендерного равенства определяет следующие стратегические задачи по разделу гендерного равенства в экономике:

· координация и развитие межсекторального сотрудничества обеспечение совместного контроля правительства и гражданского общества за созданием гендерно ориентированной, справедливой социальной и экономической ситуации в стране; 

· использование гендерного подхода в процессе составления бюджетов всех уровней;

· разработка гендерной составляющей стратегического прогноза социально-экономического развития страны; 

· проведение мониторинга гендерной сбалансированности занятости во всех отраслях экономики и повышение уровня занятости на основании принципов гендерного равенства; 

· преодоление гендерного дисбаланса на рынке труда, связанного с доминирующей занятостью женщин в наименее престижных и низкооплачиваемых областях производства;

· разработка механизма проведения гендерной экспертизы (экономической, социальной и юридической); 

· снижение различий в характере и оплате труда между женщинами и мужчинами с безусловным соблюдением требований равной оплаты за равный труд;

· обеспечение равных возможностей на рынке труда и содействие занятости женщин; 

· принятие программ по обеспечению равного доступа сельским женщинам к экономическим ресурсам; 

· экономическое и правовое просвещение всех слоев населения.

План мероприятий на 2006-2008 годы по реализации Стратегии гендерного равенства предусматривал среди прочих мероприятий разработку проекта Закона «О равных правах и равных возможностях мужчин и женщин» и совершенствованию нормативной правовой базы в рамках Трудового кодекса, касающейся режима охраны труда женщин, внедрения гибких форм занятости, улучшения условий труда для беременных женщин и женщин, имеющих детей. Наряду с вышеуказанными законодательными мерами в План были включены мероприятия по разработке механизмов вовлечения женщин в бизнес и развитию занятости женщин в сельском хозяйстве. В настоящее время разработан План мероприятий по реализации Стратегии гендерного равенства на период 2009-2011 годы, который на момент подготовки обзора еще не был утвержден Правительством.  

Основополагающими документами миграционной политики Республики Казахстан являются Концепция миграционной политики Республики Казахстан на 2007-2015 годы и Программа «Нұрлы көш» на 2009-2011 годы. В Концепции общая цель миграционной политики определена как «уменьшение негативных последствий миграционных процессов в рамках сохранения и развития национальной идентичности и безопасности страны посредством максимального сокращения незаконной и формирования селективной миграции». Для достижения поставленной цели в Концепции миграционной политики был указан ряд новых задач в области управления трудовой миграцией, которые должны быть решены уполномоченными государственными органами в средне- и долгосрочной перспективе. Во-первых, упрощение процедур, связанных с привлечением иностранной рабочей силы и тем самым стимулирование притока высококвалифицированных специалистов в Казахстан из зарубежных стран. Во-вторых, создание условий для привлечения иностранной рабочей силы в те ниши рынка труда, по которым отсутствует конкуренция со стороны казахстанских граждан. В-третьих, осуществление информационной работы, направленной на предупреждение и устранение негативного отношения к прибывающим в страну мигрантам. Наряду с этим в Концепции поставлены задачи, которые в той или иной мере осуществлялись на предыдущих этапах миграционной политики в отношении трудовой миграции, в частности пресечение незаконной миграции и торговли людьми, развитие системы двусторонних и многосторонних международных договоров, гармонизация законодательства в рамках стран СНГ, взаимодействие с миграционными службами зарубежных государств, а также с неправительственными организациями. Программа «Нұрлы көш» на 2009-2011 годы охватывает вопросы этнической иммиграции, обратной иммиграции бывших граждан Казахстан с целью осуществления трудовой деятельности и внутренней миграции из неблагополучных районов страны. В ней предусматривается оказание социальной поддержки по расселению участников программы, обеспечение их занятости, а также организация их переселения и адаптации. Запланированные по данной программе мероприятия предусматривают, среди прочего, оказание консульской помощи, предоставление льготных ипотечных кредитов на жилищное обустройство мигрантов, содействие им в реализации бизнес-проектов, а также в рамках пилотного проекта в г. Шымкенте строительство жилья, учреждений образования и здравоохранения, инженерно-коммуникационной инфраструктуры и развитие тепличного хозяйства.

В целом, контент-анализ оснополагающих документов миграционной политики показал, что гендерные аспекты не интегрированы в них. В целом, вопросы реализация задач гендерной политики в значительной мере осуществляется преимущественно в рамках Концепции гендерной политики и Стратегии гендерного равенства.  В то же время данные документы гендерной политики не рассматривают решения проблем гендерного неравенства применительно к трудовой миграции и соответственно вопросы защиты соответствующих прав женщин, являющихся трудящимися-мигрантами или членами их семей. В целом, в прошлые годы вопросам достижения гендерного равенства в сфере труда и занятости не уделялось должного приоритета в рамках реализации гендерной политики, например в сравнении с направлением достижения равенства в общественно-политической сфере. Деятельность Национальной комиссии и комиссий по делам семьи и гендерной политике на уровне акиматов в отношении направления Стратегии по достижению гендерного равенства в экономике была на сконцентрирована, в основном, на вопросах развития и поддержки женского предпринимательства, учета гендерных аспектов при составлении бюджетов и программ социально-экономического развития. В целом, в ряде публикаций отмечается низкий уровень реализации запланированных мероприятий по Стратегии гендерного равенства, в том числе по причине отсутствия финансирования из бюджета. 

1.2.4 Институциональные основы для реализации гендерного подхода в управлении трудовой миграцией
Рассматриваемые в данном отчете вопросы находятся на стыке миграционной политики, политики в области рынка труда и занятости, социальной сферы и проблем женщин. Эти вопросы относятся к компетенциям разных ведомств, негосударственные структуры, которые ими занимаются, также различаются. Для решения этих вопросов нужны межведомственные механизмы, которые пока недостаточно хорошо отлажены. 

На сегодняшний день в Казахстане основным государственным органом, к компетенции которого относятся вопросы обеспечения прав женщин, в том числе,  трудящихся-мигрантов, является Национальная комиссия по делам семьи и гендерной политике (далее - Комиссия) является консультативно-совещательным органом при Президенте Республики Казахстан. Изначально данный орган был создан в 1995 году в качестве Совета по проблемам семьи, женщин и демографической политике при Президенте, который затем, в 1998 году, был преобразован в Национальную комиссию по делам семьи и женщин при Президенте. Согласно Положению Комиссия должна содействовать достижению гендерного равенства в экономической сфере, повышению конкурентоспособности женщин на рынке труда. Ранее в структуре Секретариата Национальной комиссии по делам семьи и гендерной политики вопросами достижения гендерного равенства в экономике занимался специальный сектор по вопросам гендера в экономике.  

Вопросы реализации миграционной политики относятся к компетенции Министерства труда и социальной защиты населения и входящего в его состав Комитета по миграции. В структуре центрального аппарата министерства вопросами трудовой миграции занимается Департамент занятости и миграции населения, состоящий из Управления занятости населения и Управления миграции населения. На уровне центральных исполнительных органов вопросами трудовой миграции занимается также Управление миграционной полиции Комитета административной полиции Министерства внутренних дел (вопросы предупреждения, предотвращения и минимизации негативных последствий миграционных процессов, пресечения незаконной миграции и торговли людьми). Пограничная служба Комитета национальной безопасности осуществляет контроль за передвижением миигрантов в пунктах пропуска через государственную границу. Министерство иностранных дел активно участвует в развитии двусторонних и многосторонних договоров по вопросам трудовой миграции. 
Кроме того, на уровне Парламента в рамках Социального совета парламентской фракции НДП «Нур Отан» создана постоянная Комиссия по вопросам семейной политики и генрдерного равенства. 
В структуре акиматов областей (гг. Астана и Алматы) вопросами трудовой миграции занимаются управления (департаменты) занятости и координации социальных программ, а вопросами реализации гендерной политики – комиссии по делам семьи и гендерной политике.
2. Организация и проведение социологического исследования


Изучение вопросов занятости женщин трудящихся-мигрантов в Казахстане является весьма своевременным, поскольку проблема трудовой миграции стала для республики значительной по всем факторам воздействия на развитие социально-экономической структуры в целом. Эти факторы несут в себе как позитивное, так и негативное содержание, проявляющееся не только в стране назначения, но и имеющееся немаловажное значение для страны происхождения.


В Казахстане имеются исследования по проблемам трудовой миграции
, однако вопросы женской миграции пока оставались в тени.  Авторы надеются, что совместные усилия исследовательских групп, поддерживаемые международными организациями, достигнут своей цели в реализации начинаний по совершенствованию механизмов управления процессами трудовой миграции в соответствии с международными стандартами, в том числе реализации прав женщин-мигрантов.

Социологическое исследование, результаты которого представлены в данном отчете, проведено Агентством социологических и маркетинговых исследований «Центр Изучения Общественного Мнения» (ЦИОМ) согласно техническому заданию, разработанному Женским фондом развития ООН для стран СНГ.


При организации и проведении данного социологического исследования возникали определенные сложности, основная из которых заключалась в закрытости целевой группы, которая для самих женщин трудящихся-мигрантов и членов их семей обусловлена неурегулированным их статусом в Казахстане, для работодателей – в привлечении к работе мигрантов с неурегулированным статусом в Казахстане. Эта сложность преодолевалась двумя путями: 

· участие в исследовании было полностью анонимным, в анкете не фиксировалось ни имени, ни фамилии, ни точного адреса опрашиваемого;

· кроме того, для стимулирования участия в исследовании опрошенным респондентам выдавалось символическое вознаграждение.

Положительно на повышение интереса к исследованию и доверия к интервьюерам повлияло привлечение к опросу соотечественников мигрантов. В частности, это касалось граждан Узбекистана, работающих в городе Шымкенте и Южно-Казахстанской области.

2.1. Программа исследования

Перед тем как приступить к выполнению работ по организации и проведению социологического исследования была составлена программа его проведения, которая включала в себя логически связанные между собой компоненты, позволяющие совершать и контролировать ход организации и проведения работ. Она включает в себя следующие составляющие:

1. формулировка цели и задач исследования;

2. выбор объекта исследования и экспертов;

3. выбор методологии исследования;

4. разработка руководств для проведения глубинных интервью;

5. дизайн выборки среди разных  целевых групп исследования и экспертных групп;

6. подготовка, организация и проведение полевых работ (разработка документации, запись и проведение глубинных интервью, фотографирование мест проживания или работы мигрантов);

7. получение результатов, их обработка (расшифровка глубинных интервью, обработка);

8. анализ данных эмпирического исследования;

9. разработка отчета исследования.

2.2 Цели и задачи исследования

Цель данного исследования изучить социальные и экономические факторы и характеристики женской трудовой миграции в Казахстане, с особым акцентом на нужды, мотивацию, возможности и сложности, с которыми сталкиваются женщины трудящиеся-мигранты.

Данное исследование, направлено на усиление прав женщин-мигрантов в Казахстане и оказание содействия формированию механизмов миграционной политики для улучшения человеческого развития в Центрально-Азиатском регионе, а именно, способствовать созданию достойных условий труда женщинам-мигрантам наравне с национальной рабочей силой. Также проведение исследования предполагает:

· расширение границ понимания явления женской трудовой миграции из стран Центрально-Азиатского региона в Казахстан в современных условиях; 

· определение масштабов и оценки параметров женской занятости в неформальной экономике регионов страны, с высокой концентрацией этой категории населения;

· способствовать совершенствованию механизма легализации женщин трудовых мигрантов с неурегулированным статусом в Казахстане; 

· содействие сокращению отрицательного воздействия нерегулярной трудовой миграции на рынок труда, на неформальную занятость и на другие области национальной социально-экономической жизни.

Задачи исследования:

1. Проанализировать: 

· социально-экономическую ситуацию в стране, как фактор воздействия на миграционные процессы;

· действующее страновое законодательство, обеспечивающее права и интересы женщин трудящихся-мигрантов.

2. Оценить и определить:

· положение женщин-мигрантов приезжающих на заработки в Казахстан, с особым акцентом на нужды, мотивацию, возможности и сложности, с которыми сталкиваются как женщины, решившие выехать в страны назначения, так и женщины, решившие возвратиться обратно в страну - происхождения; 

· социальные и экономические факторы женской трудовой миграции;
· нужды женщин трудящихся-мигрантов с учетом их специфики и потребности на различных этапах трудовой миграции, а именно:

- до отъезда в страну назначения; 

- во время пребывания в стране назначения; 

- условия труда и проживания женщин трудящихся-мигрантов:

- условия работы;

- социальная безопасность и дискриминация;

- качество жилища;

- доступ к образовательным услугам;

- охрана здоровья и труда;

- доступ к медицинскому обслуживанию;
- осуществление контактов с семьей и родиной;
· причины, по которым казахстанские работодатели нанимают женщин трудящихся-мигрантов; 

· меры для улучшения условий работы и усиления защищенности женщин-мигрантов;

·  уровень соблюдения прав женщин трудящихся-мигрантов и возможности восстановления нарушенных прав. 

Целевые группы исследования

1. представители исполнительной власти, занимающиеся вопросами миграционной политики;

2. НПО, работающие с мигрантами;

3. работодатели, предоставляющие работу этим женщинам трудящимся-мигрантам в Казахстане;

4. женщины трудящиеся- мигранты, в том числе, с неурегулированным статусом из стран СНГ, а именно Кыргызстана, Узбекистана, Таджикистана;

5. семьи трудящихся-мигрантов.

2.3.  Методология исследования 

На методологию сбора информации значительное влияние оказали особенности изучаемой проблемы трудовой миграции, в том числе, нелегальный характер деятельности, осуществляемый практически всеми целевыми группами исследования, который обусловил закрытость целевой аудитории. Несмотря на анонимность исследования, гарантируемого исследователями, закономерно, что многие представители изучаемых групп могли полагать, что, участвуя в исследовании, они попадают в условия фактического свидетельствования против себя (например, рассказывая об опыте незаконного пересечения границы, передачи взяток должностным лицам и т.д.).

Для достижения целей и задач исследования в ходе проведения социологического исследования был использован качественный метод - глубинное интервью.

Использование качественного исследования позволило определить весь спектр мнений и моделей поведения, существующих в исследуемой группе, поскольку основной целью качественных методов является понимание изучаемого явления.  И в этой связи выбор метода опроса основывался на его специфике, которая базируется на двух постулатах:

· единицей анализа выступает не респондент (как в количественном исследовании), а мнение (высказывание). Поскольку каждый респондент является носителем многих высказываний, это существенно увеличивает массив первичных аналитических единиц;

· в задачу качественных исследований не входит определение численности или удельного веса носителей той или иной точки зрения в обществе или его сегменте.

Данные утверждения обосновывают валидность и репрезентативность информации, собранной в результате качественного исследования, при небольшом количестве опрошенных лиц. 

Во время проведения социологического исследования было проведено 42 интервью с женщинами-мигрантами, 5 интервью с работодателями и 8 интервью с семьями трудящихся-мигрантов, 5 интервью с НПО, 5 интервью с представителями исполнительной власти (всего 65 интервью). Распределение глубинных интервью по регионам было следующим:

Таблица 3. Распределение глубинных интервью по точкам опроса и группам респондентов

	Точки опроса
	Женшины-мигранты
	Семьи мигрантов
	Работодатели
	Представители органов исполнительной власти
	НПО, работающие с мигрантами
	Всего

	Алматы
	11 
	2 
	1 
	1 
	1 
	16

	Астана
	10
	2
	1
	1
	1
	15

	Шымкент
	11
	2
	1
	1
	1
	16

	Алматинская область 
	5
	1
	1
	1
	1
	9

	ЮКО
	5
	1
	1
	1
	1
	9

	Всего
	42
	8
	5
	5
	5
	65


Исследование проводилось (таб. 3) в 2 областях Казахстана - Южно-Казахстанской, Алматинской и 3 городах - Астана, Алматы и Шымкент. Выбор районов в исследуемых областях базировался на предварительном изучении сложившейся на момент ситуации с миграционными потоками из стран происхождения, обозначенных в техническом задании – Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан. В последующем это также явилось основой при разработке требований к рекруту респондентов из числа трудящихся-мигрантов на территории исследуемых географических районов. 

Таким образом, в Южно-Казахстанской области (ЮКО) были исследованы два района - Сайрамский и Махтааральский; в Алматинской области - Енбекшиказахский, в которых наибольшее количество женщин трудящихся-мигрантов. 

 Краткая справка по исследуемым районам 

Сайрамский район Южного Казахстана – один из самых обширных в области. В ведении районного акимата находятся 17 аульных округов и 73 населенных пункта. Административным центром является пос. Сайрам. По своему производственно-экономическому потенциалу Сайрамский район считается одним из самых перспективных в области. Приоритетным направлением экономики района является сельское хозяйство. В Сайрамском районе развито земледелие и животноводство. Сельскохозяйственные производители района специализируются на выращивании пшеницы, сафлора, подсолнечника, овощей, плодово-ягодных культур.

Махтааральский район является самым южным районом области. Территория района составляет 1800 квадратных километров. Административный центр - город Жетысай. Приоритетным направлением экономики района является сельское хозяйство, в частности выращивание хлопчатника, бахчевых культур, подсолнечника, виноградников. Основной, выращиваемой здесь культурой является хлопчатник. По оценкам местных работодателей, на сегодняшний день в Махтаарале машинами собирают всего один процент хлопка. Такие показатели использования уборочных машин в районе наблюдались разве что в 50-х годах прошлого столетия. Причина сложившейся ситуации – крайняя дешевизна ручного труда.

Енбекшиказахский район Алматинской области – один из самых обширных в области. Территория района составляет 8300 квадратных километров. Административный центр - город Есик. Район поливного и богарного земледелия, главное направление сельскохозяйственного производства – овощеводство, развито птицеводство, виноградарство, плодоводство и табаководство. 

Для проведения социологические опроса были разработаны общие правила опроса, которые были направлены на обеспечение получения максимально достоверных результатов исследования и заключались в следующем:

1. на одном предприятии опрашивался только 1 работник;

2. была организована команда рекрутеров на местах, модераторов из офиса ЦИОМ говорящих на казахском, русском, узбекском языках
. Таким образом, респондент отвечал на вопросы на максимально понятном для него языке. Важно, чтобы интервью проходили на языке удобном для респондента. Это правило действовало на все целевые группы.

Ниже более детально представлены инструменты методики опроса всех категорий респондентов, участвовавших в исследовании. 

Представители органов исполнительной власти (областные и городские акиматы, департаменты по миграции, миграционная полиция и т.д., занимающиеся вопросами миграционной политики 

· Качественный метод исследования: глубинные интервью 

· Инструментарий: специально разработанное руководство для проведения интервью

· Объем выборки: 5 глубинных интервью с местными представителями власти для получения официальных данных по исследуемой проблеме. 

НПО, работающие с мигрантами

· Качественный метод исследования: глубинные интервью 

· Инструментарий: специально разработанное руководство для проведения интервью

Работодатели, нанимающие  женщин трудящихся-мигрантов

· Качественный метод исследования: глубинные интервью

· Метод отбора респондентов: метод «снежного кома», максимальное разнообразие по сферам занятости. 
· Инструментарий: специально разработанное руководство для проведения интервью 
Женщины трудящиеся- мигранты

· Качественный метод исследования: глубинные интервью 

· Метод опроса респондентов: метод «снежного кома»

· Инструментарий: специально разработанное руководство для проведения интервью

Таблица 4. Распределение женщин трудящихся-мигрантов по сферам деятельности и населенным пунктам

	
	Сельское хозяйство
	Торговля
	Сфера услуг
	Домашние услуги
	Секс услуги
	Всего

	Алматы
	-
	3 
	4
	3
	1
	11

	Астана
	-
	3
	5
	2
	-
	10

	Шымкент
	-
	3
	4
	3
	1
	11

	Алматинская область
	5
	-
	-
	-
	-
	5

	ЮКО
	4
	-
	1
	-
	-
	5

	Всего
	9
	9
	14
	8
	2
	42



Охватываемые сферы деятельности женщин трудящихся-мигрантов: 

· торговля и сфера услуг: системы общепита, гостиницы, торговля на базарах;

· домашние услуги: няни, домработницы, гувернантки, сиделки;

· сельское хозяйство: хлопковые, табачные и различные сельскохозяйственные поля; крестьянские (фермерские) хозяйства;

· секс услуг. 

Требования при рекруте мигрантов-респондентов этой категории, которые обязательно учитывались в ходе исследования: 

1. представители 3 стран – Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан (должны быть охвачены разные параметры)

2. семейное положение – замужем, не замужем, мать-одиночка, разведена (должны быть охвачены разные параметры)

3. возраст – опрос от 21 -50 лет (должны быть охвачены разные параметры)

4. наличие вообще детей – есть или нет (должны быть охвачены разные параметры)

5. наличие семьи в стране назначения – есть или нет (должны быть охвачены разные параметры)

6. длительность пребывания – не менее 3 месяцев

7. частота приездов на работу – от 1 раза и более (должны быть охвачены разные параметры).

 Семьи мигрантов

· Качественный метод исследования: глубинные интервью

· Метод опроса респондентов: метод «снежного кома»

· Инструментарий: специально разработанное руководство для проведения интервью 
Таблица 5. Распределение семей трудящихся-мигрантов по сферам деятельности и населенным пунктам

	
	Сельское хозяйство
	Торговля и сфера услуг
	Домашние услуги
	Всего

	Алматы
	-
	1 
	1
	2

	Астана
	-
	1
	1
	2

	Шымкент
	-
	1
	1
	2

	Алматинская область
	1
	-
	-
	1

	ЮКО
	1
	-
	-
	1

	Всего
	2
	3
	3
	8


Требования при рекруте членов семьи, которые обязательно учитывались: 

1. представители 3 стран – Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан (должны быть охвачены разные параметры);

2. по составу семьи – полная или неполная (должны быть охвачены разные параметры);

3. возраст – от 16 лет и старше (должны быть охвачены разные параметры).

Сроки организации и проведения исследования

Тренинги супервайзеров, интервьюеров-рекрутеров, модераторов были организованы и проведены - с 5.11.2008 по 10.12.2008.

Полевой этап исследования проводился с 7.11.2008 по 21.12.2008.

Расшифровка и обработка данных была осуществлена с 25.12.2008 по 22.01.2009.

Общие проблемы полевого этапа исследования

Женщины-мигранты, приезжающие на заработки в Казахстан, озадачены одной только целью заработать деньги. Учитывая, что они в большинстве случаев занимаются трудовой деятельностью незаконно, то, вполне естественно, что они не настроены на участие в каких-либо мероприятиях, связанных с распространением этой информации. В этой связи, одним из самых сложных моментов в ходе проведения социологического опроса, было нахождение и рекрутирование женщин-мигрантов. Большинство женщин, интуитивно опасаясь различных действий со стороны казахстанских властей, работодателей и даже своих мужей, отказывались от разговора. Здесь большую работу проделали интервьюеры, которым пришлось приложить немало такта, внимания, чтобы убедить женщин на открытый разговор. В силу того, что большинство женщин-мигрантов плохо владеют русским языком, особенно жительницы Узбекистана и Таджикистана, интервью проводились на казахском языке. Казахский язык более понятен жителям Кыргызстана и Узбекистана, но с жителями Таджикистана было сложнее: приходилось привлекать дополнительно людей, которые помогали переводить.

Надо отметить, что полевой этап исследования начался по независящим от исследователей организационным причинам с запозданием – в ноябре месяце. В это время года сельскохозяйственные работы в основном завершены, что очень затруднило поиск женщин-мигрантов на сельскохозяйственных полях Южно-Казахстанской и Алматинской областях. 

В ходе исследования также были сложности в рекрутировании представителей органов исполнительной власти, занимающихся вопросами миграционной политики. Основной причиной недоверия было их сомнение в последующей анонимности предполагаемого интервью. В этой части исследования также можно отметить профессионализм супервайзеров, принимавших участие в исследовании, в разъяснении целей и задач исследования для этой категории респондентов. 
Хотелось бы отметить позитивное отношение неправительственных организаций, работающих с мигрантами, особенно в ЮКО, к проведенному социологическому опросу. 
3. Результаты социологического исследования

3.1. Женская трудовая миграция в Казахстане глазами экспертов (мнения представителей исполнительной власти, занимающихся вопросами трудовой миграции; НПО, работающих с трудящимися-мигрантами)

3.1.4. Трудовая миграция, как составляющая неформальной экономики 
Распространенность в Казахстане трудовой миграции в неформальном секторе экономики, ее поддержка со стороны самих трудящихся-мигрантов и местных работодателей говорят об отсутствии в Казахстане действенных механизмов государственного контроля управлением процессами трудовой миграции.

Понятие неформальной экономики заложено было уже в самом ее определении респондентами, участвовавшими в исследовании, перед которыми был поставлен вопрос об их понимании этого экономического явления и его влияния на развитие экономики на различных территориальных уровнях. Сам термин неформальной экономики отождествлялся у них как «теневая» и в этом контексте их отношение было всецело негативным. Суть негативного отношения к неформальному сектору заключалась в отсутствии инструментов воздействия на его развитие со стороны органов исполнительной власти и получении нефиксированных государством доходов и, как следствие, неуплата соответствующих налогов в местные бюджеты. То есть, по мнению, респондентов этой части исследования, неформальная экономика оказывает отрицательное воздействие на развитие региона, создавая социальную напряженность в виде теневого обогащения одних за счет ресурсов других.

1ПВ#Аст: Негативно, потому что естественно все, что происходит в теневой экономике идет в разрез с налоговым законодательством,  так как  поступления в бюджет не начисляются.

1ПВ#Алм: Неформальная экономика - это та экономика, при которой не пополняется бюджет республики, т.е. теневая экономика. Она влияет отрицательно на экономику.
1ПВ#ЮК: Неформальная экономика-это не зарегистрированный бизнес. С него не платятся налоги.  Конечно, есть влияние на наш регион. Так как предприниматели не платят налоги, они богатеют и в бюджет не поступают деньги.

1НПО#Аст: Неформальная экономика это та экономика, бюджеты которой не находятся в ведении государства, это те доходы которые не облагаются налогами. Влияет она негативно, потому что не происходит переработка денег и перераспределение денег.

Занятость в рамках неформальной экономики обусловлена не только экономическим риском, но и имеет отрицательный социальный окрас. Те, кто работает в теневом бизнесе, социально не защищены и о соблюдении норм охраны труда и здоровья не идет и речи. В результате определенных ситуаций они могут пойти на совершение правонарушений и их статус пребывания в стране зачастую неурегулирован. Хотя трудящиеся-мигранты приезжают в Казахстан легально (между странами, жители которых принимали участие в исследование, действуют система безвизового режима) в последующем при осуществлении ими трудовой деятельности на территории страны они тем самым становятся нарушителями трудового законодательства Казахстана. Вследствие такого положения работодатель не несет никакой ответственности за нанятых им работников, и соблюдение норм достойного труда зависит только от уровня его нравственности. Соответственно мигранты, не имеющие регламентированного статуса, очень часто не могут получать пособия по социальному обеспечению, например по медицинскому страхованию и страхованию на случай производственных травм.

1ПВ#Аст: Люди, которые работают в этой сфере, они социально не защищены. Опять же не сохранение безопасности труда, если какие-то травмы на этом производстве в этом секторе происходят, никто не может это проконтролировать. То есть социальная необеспеченность. И тот же работодатель не отвечает за своих работников, не несет за них ответственности.
1НПО#Алм: К сожалению рисков слишком много и неформальная экономика, я считаю это тот сектор, который работает, в котором работают, но по большому счету не регистрируются.
1НПО#АО: Есть негативные нормы – это коррупция и не только, это могут быть какие-то социальные явления, которые влияют на экономику, когда люди вынуждены так поступать, когда возникают обстоятельства и вопрос стоит о выживании. Они  могут пойти, они идут на какие-то нарушения или даже преступления.
Рассматриваемая в исследовании трудовая миграция в Казахстане, представляет собой миграцию нелегальную. Это также означает, что трудовая миграция является источником трудовых ресурсов для неформальной экономики республики. Для национальных рабочих неформальная занятость является возможностью покрыть потребность в заработках, то есть люди нуждаются в деньгах, а сокрытие занятости позволяет уйти от налогов и тем самым увеличить общий заработок. В то время как для большинства мигрантов неформальная занятость является источником основного дохода обеспечения своих семей, за которым они прибыли в страну назначения, и при этом они вынуждены соглашаться на все условия работодателя, в том числе и по заработной плате.

3.1.3. Роль иностранных работников на рынке труда Казахстана

Любое явление в экономической жизни общества сопряжено с различного вида воздействиями на его развитие. Трудовая миграция представляет собой явление, содержащее как положительные, так и отрицательные стороны. Мигранты, приезжая в Казахстан на заработки, решают проблемы дефицита рабочей силы на рынке труда страны назначения. С другой стороны существует предубеждение о создаваемой ими конкуренции отечественным работникам, подкрепленное частными случаями, но не имеющими того масштаба, который бы позволил говорить о наличии действительной угрозы со стороны трудящихся-мигрантов. Хотя таковая может иметь место в виду дешевизны рабочей силы мигрантов и более высокого качества выполняемых ими работ по сравнению  с местной рабочей силой.

Последнее, казалось бы, должно было подвигнуть местных работников к совершенствованию своих профессиональных навыков, но на деле вступают в действие совершенно другие мотивы, такие как менталитет в подходе к выбору работы; несовершенные инструменты законодательства, регулирующего сферу занятости и т.д. Респонденты были едины во мнении, что трудовая миграция в целом с точки зрения экономической целесообразности для Казахстана это благо.

1ПВ#Аст: Дефицит рабочей силы есть у нас. Работодатели первым делом рассматривают дешевую рабочую силу. С учетом этого мигранты как раз составляют реальную конкуренцию нашим. Менталитет человека отличается между иностранцами и казахами. Узбеки более трудолюбивые. Я считаю, что благо миграция, но как любая вещь имеет свойства иметь положительные и отрицательные стороны. Положительные, если расценить как благо, то я просто скажу, работники из других стран, мигранты, они, создавая конкуренцию нашим работникам, я считаю, что наши будут стремиться улучшить качество,  соответственно будут стараться, как-то подтягиваться.

1НПО#ЮКО: Трудовая миграция Казахстану необходима. Мы видим, что трудовые мигранты из Узбекистана работают на полях, стройках ЮКО, тем самым, обеспечивая рентабельность фермерских хозяйств, строительных компаний, тогда как стоимость внутренних трудовых ресурсов растет. Также мигранты работают в частных домохозяйствах, ухаживая за домом, детьми, выполняя строительные работы. Таким образом, трудовая миграция способствует экономическому росту региона и укреплению благосостояния его жителей.

Работодателями для трудящихся-мигрантов в основном являются представители малого и среднего бизнеса. Эта сфера предпринимательства не предъявляет жестких требований к соответствию имеющейся у работника квалификации уровню полученного им образования. Критериями найма для работодателей выступают наличие у работников практических навыков для выполнения предлагаемой работы и дешевый труд. На рынке занятости Казахстана появилась ниша, в которой укладываются уровни, не требующие высокой квалификации, и именно ее и занимают на сегодня трудящиеся-мигранты. Работодатели, предлагая низкую оплату за труд, тем самым отталкивают местных работников. В то же время, согласно действующему казахстанскому законодательству, они должны, в первую очередь, отдавать приоритет национальным кадрам, а при их отсутствии воспользоваться другими возможностями. Желание обогатиться с наименьшими потерями толкает работодателей на нарушения различного толка и тем самым создает условия для дальнейшего «процветания» нелегальной миграции.

1ПВ#Алм: Я отношусь к трудовой миграции положительно. Дефицита своей рабочей силы в Казахстане, который восполняет трудовая миграция с других стран, как такового нет. Они приезжают сюда и подтверждают свою квалификацию всевозможными аттестатами, сертификатами и прочими документами. А я знаю, что у нас в постсоветском пространстве система профтехобразования  загублена, ее нет.

Мы должны защищать в первую очередь внутренний рынок труда. В первую очередь должны предоставлять работу нашим гражданам.  

1ПВ#Ш: Трудовая миграция она в основном из-за чего – образуется ниша, та работа, на которую не хотят идти наши трудящиеся. Поэтому образовалась ниша, которую кто-то занимает. Я думаю, минус складывается нашими предпринимателями. В основном это предпринимательская деятельность - мелкий и средний бизнес. Тут люди стараются для себя, для своего кармана. Если бы давали достойную оплату, то наши местные рабочие работали бы там. Но предприниматели предлагают низкую оплату. Особенно для таких специальностей, как повара, посудомойщицы, официанты, и другая временная работа. 

3.1.6. Здоровье мигрантов и доступ к медицинским услугам

Отмечая негативные стороны трудовой миграции, нельзя не затронуть санитарно эпидемиологические нормы проживания в обществе. Приезжая на заработки в Казахстан, трудящиеся-мигранты сталкиваются с проблемой недоверия к состоянию их здоровья со стороны местных жителей. Эта озабоченность прослеживалась и в ответах респондентов. Медицинское освидетельствование не является функцией контрольно-пропускных пунктов и в дальнейшем при найме работодатель не спрашивает у трудящегося-мигранта медицинскую справку о состоянии его здоровья. В этом случае следует помнить, что описываемая ситуация не подкреплена свидетельствами и может привести к дискриминации трудящихся-мигрантов. Элементарная норма при приеме на работу наличие снимка флюорографии могла бы стать минимальным гарантом безопасности здоровью общества в целом.

1НПО#Аст: Зло заключается в том, что мы не знаем, какие мигранты к нам приезжают. У них в паспортах, не указано есть ли у них судимость, болеют ли они чем-  то или нет. На контрольно-пропускном пункте не проводят медицинских осмотров, не выясняют, болеют ли они туберкулезом или какими-то другими  заразными болезнями. Они могут быть разносчиками болезней, это и является злом. 

1НПО#Алм: В медицинском плане не защищены. Ведь они проходят контроль без всяких медицинских проверок. Они могут быть носителями всяких болезней, к примеру, туберкулеза. А мы ездим на автобусе, вот допустим перемечаясь. Кто из них, мы же не знаем. То есть они не в поле зрении медицины. Я не думаю, что они проходят постоянную флюорографию и т.д. И здесь они по большому счету  является распространителями тех заболевании, которых можно передать воздушно-капельным путем, а может половые инфекции. 

3.1.1. География, сроки миграции и сферы занятости 

Как уже отмечалось в отчете, в Казахстане нет консолидированной базы данных о реальных объемах трудовой миграции. В этой связи оценить масштабы явления не представляется возможным, тем более что основной объем трудовой миграции – нелегальный. Исследователи, работающие в этой сфере научных изысканий, опираются на обобщенные данные или на данные отдельных социологических опросов с последующим распространением результатов на изучаемую совокупность c использованием методов статистического анализа.


Социологический опрос, результаты которого представляются в данном отчете, проводился в южных регионах Казахстана, традиционно более привлекательными для рабочей силы из соседних стран. Этот факт нашел свое подтверждение в высказываниях респондентов: трудовая миграция на юге Казахстане и в гг. Алматы, Астана в основном складывается из жителей Узбекистана, Таджикистана и Кыргызстана. Следует отметить, что существует устойчиво сложившееся распределение географии пребывания трудящихся-мигрантов: 

· в ЮКО приезжают в основном из Узбекистана и Таджикистана; 

· в Алматинскую область – из Кыргызстана; 

· гг. Алматы, Астана, Шымкент  привлекательны для жителей всех трех стран. 

Относительно постоянными остаются и сферы занятости трудящихся-мигрантов и их сроки пребывания в стране назначения. Первое, строительство, сельское хозяйство, торговля и сферу услуг (их процентное соотношение в структуре занятости трудящихся-мигрантов примерно равнозначное и изменяется только лишь в случаях экономических спадов
 или климатических изменениях), связано с наличием широкого спектра применения рабочих навыков в большинстве случаев, не требующих высокой квалификации и уровня образования. Второе, то есть длительность пребывания на заработках в Казахстане, отличается постоянством по сезонности – с марта по сентябрь (начало ноября, в случае затяжного сельскохозяйственного сезона). Тот факт, что трудящиеся-мигранты предпочитают находиться в Казахстане в течение теплых месяцев года, связан еще и с решением проблем с проживанием: в холодное время года стоимость жилья естественно возрастает, а также меняются и условиями комфортности жилища (нельзя уже пользоваться жилищами переносного типа, неотапливаемыми помещениями и т.п.).

1ПВ#Аст: Масштабы трудовой миграции вряд ли могу оценить. Мигранты приезжают из Узбекистана, Киргизии и Таджикистана. Допустим, в Астану я могу сказать, многие узбеки и таджики приезжают только на летний сезон. Примерно начинают приезжать с середины марта, а уезжают где-то с середины сентября. Потому что они не выдерживают местный климат. 

1ПВ#Алм: Масштабы трудовой миграции из других стран в Казахстан оценить не могу. Приезжают мигранты для работы из таких республик, как Узбекистан, Таджикистан и Кыргызстан. Черную работу выполняют, работают на стройках. В системе среднего бизнеса работают. 

1ПВ#Ш: У нас на юге есть очень много с Узбекистана, Таджикистана, Кыргызстана. В основном Таджикистан и Узбекистан. Приезжают на пол года, восемь месяцев, не меньше. Основная работа, которую выполняют мигранты – торговля, сфера услуг и строительство. Я думаю в процентах где-то по тридцать в каждой сфере. Сфера услуг это кафе, рестораны, бани. В торговле в основном торгуют на базарах. Помимо строительства, так же проводят отделочные работы. 

1ПВ#АО: Сейчас в сельской местности работают в основном мигранты, граждане Киргизии. 50 на 50 на стройке и на поле. Они очень много делают, на стройки идут,  выращивают табак, овощи выращивают. 

1ПВ#ЮКО: В ЮКО - большее количество мигрантов находятся, в основном приезжают из Узбекистана, малое количество  из Таджикистана. Приезжают работать посезонно (собирать хлопок с июня - по декабрь), в сфере торговли - весь год. Приезжают в Макатааральский район, в Сары-Агаш для сельскохозяйственных работ, а в Шымкент, чтобы работать в сфере строительства. Далее едут в крупные города в Алматы и Астану. Работают в разных сферах  в торговле, в сфере услуг и т.д.

1НПО#Алм: Мигранты обычно работают в течение лета, если говорить об Алматинской области и о городе Алматы, это теплое время года. То есть деятельность, связанная с сезонными работами. Работают обычно  наверно с апреля и до октября включительно. Ведь мы говорим о трудовой миграции и это связанно, допустим с работой на строительстве, в сфере обслуживания. И допустим на рынке и в фермерских хозяйствах. Это теплый период, потому что легче устроиться на работу и меньше платить  за свое проживания и т.д.

Говоря о специализациях потоков трудовой миграции можно отметить некоторую специфику, которая связана с историческими и национальными традициями в развитии ремесленничества в ЦАР. Жители Узбекистана, Таджикистана, приезжая в соседний Казахстан с определенной целью – заработать деньги, при определенном стечении обстоятельств могли бы поделиться с местным населением навыками традиционных для них национальных ремесел, наработанных в ходе исторического развития обществ с оседлым образом жизни. Такое сотрудничество было бы полезным, учитывая тот факт, что профессиональное образование в стране практически утеряно и получение рабочих специальностей становится весьма затруднительным. Также этот обмен и  сотрудничество явилось бы наглядным примером положительного воздействия трудовой миграции на взаимоотношения населения посылающих и принимающих стран региона, на формирование толерантного мультикультурного общества. 

1ПВ#Аст: Таджики в основном по стройке специализируются. Таджики считаются более скучными строителями, чем узбеки. Из-за этого их мало берут. Узбеки тоже разные бывают. Есть, допустим, сурхандалимские и хорезмские. Сурхандалимцы как правило очень хорошие кузнецы. Есть определенная династия, и они этим занимаются. А хорезмские очень хорошие специалисты по отделкам  из дерева, глины. 

3.1.2. Социально-демографические характеристики трудовых мигрантов
Демографическая структура потоков трудовой миграции представляет собой базовый компонент в понимании самого явления в целом. Трудовая миграция в Казахстан из стран-участниц исследования по возрасту может быть оценена как экономически активная (в диапазоне от 18 – 50 лет), ей не присуще черты одного лишь пола, либо мужская, либо женская. На самом деле этот последний фактор напрямую зависит от понимания различий мужской и женской занятости, существующих  в странах происхождения. Так, по мнению респондентов:

· из Узбекистана и Таджикистана едут в основном мужчины, если женщины, то в составе семей;

· из Кыргызстана, в численности трудящихся-мигрантов превалируют женщины.

Такое распределение, на наш взгляд, связано с существованием устойчивых традиционных (религиозных) подходов в Узбекистане и Таджикистане, четко распределяющих обязанности мужчин и женщин в обществе. В этой связи женщины работают в качестве подсобных рабочих, как в сельскохозяйственном производстве, так и в сфере услуг. На юге Казахстана население, территориально и исторически тесно связанное с узбекским народом, придерживается в основном этих взглядов, поэтому многие из трудовых мигрантов этих двух стран предпочитают оставаться в ЮКО. Тем более, что их занятость связана, как  правило, с сельским хозяйством (хлопководством, овощеводством и т.п.). В гг. Алматы и Астану эти мигранты едут наниматься на строительные работы, в сферу торговли и услуг, в которой предпочтение, например, отдается узбекской кухне, как наиболее привлекательной по вкусовым качествам и низким ценам ее ассортимента.

Кыргызстан, также как и Казахстан, находясь еще в составе СССР был страной, где атеистические воззрения крепко осели в сознании населения, как городского, так и сельского, что и способствовало созданию условий для свободного участия женщин во всех сферах занятости наравне с мужчинами. Также сильное влияние оказало русскоязычное население этих республик на формирование жизненных мировоззрений у коренного населения, что и способствовало формированию на нынешнем этапе видений равнозначного восприятия мужчин и женщин во всех структурах и уровнях общества. Этим можно объяснить тот факт, что трудовые мигранты из Кыргызстана предпочитают работать в Алматинской пристоличной области в сельском хозяйстве (табак, фрукты/овощи, виноград), в столичных городах Алматы и Астане используя свой трудовой потенциал в таких сферах как, торговля, домашние услуги.

 Однако выше обозначенные факторы не явились помехой для женщин из Узбекистана и Кыргызстана, которые «конкурируют» с жительницами столиц в сфере оказания секс услуг.

Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане

· Я проститутка. Этот путь выбрала, потому что мне нужно поднимать двух братишек. Я не замужем. Родители умерли. А я старшая в семье, а братья на моем иждивении. Они в Ташкенте, у родственников со стороны мамы. Боюсь в Россию, там, говорят, даже убивают, в новостях слышала. В Казахстане спокойнее, ближе ехать. В Казахстан ехать подруга подсказала. Она тоже секс услуги оказывает. Быть проституткой мне не нравится. Но так выгоднее для меня. Я уже здесь восемь лет. И все восемь лет занимаюсь одним и тем же. Один раз в 2 - 3 месяца езжу домой на автобусе. Сама работаю. До приезда в Казахстан отучилась в школе и сидела дома. Там жили бедно. Помогали родственники матери. В Узбекистане у родственников мы живем. Перед приездом, сказали на барахолке буду работать. А когда сюда приехала, сказали вот так и так. Обратной дороги нет. Подруга проститутка. Меня привезла к сутенерше. Женщины приезжие чаще с Кыргызстана, с Узбекистана, с Казахстана тоже есть, в основном с Ускемена и Талдыкургана. Многие проститутки, бичевки. Страхов и всего было много, когда выходили на улицу работать, но куда денешься. Деньги то нужны. Можно было и на барахолке, но мне так выгоднее. Есть заветное желание - это мои братишки. Хочу, чтобы они выросли, получили образование. Моя цель только они. Закон миграции в Казахстане не знаю. Проверяют, все решается деньгами, и все тут.  Если нарушат мои права, куда обращаться не знаю, не интересовалась. Вряд ли кто-нибудь будет защищать проститутку. Я не заслуживаю такого уважения. Моя жизнь ничего не стоит. У меня одна задача, помочь братишкам. О себе я не думаю, пока плыву по течению. 

1ПВ#Аст: Узбекистана – мужчин больше, а если с Киргизии – женщин больше. Потому что торговля на базаре, на рынке вещами – это считается привилегией женщины. Так что женщины из Кыргызстана, мужчины из Узбекистана и Таджикистана приезжают.

Женщины, которые занимаются  коммерческим сексом в Казахстан тоже приезжают. 

1ПВ#Алм: С Узбекистана 95% это мужчины, 5% женщины. Вот с Киргизии в основном  женщины. И опять многие из них на рынке, некоторые домработницами на дому работают. 90% женщины, а 10% это вспомогательный континент, который едет с женщинами. 

1ПВ#Ш: В основном приезжает мужское население. Женская часть населения приезжает сюда, чтобы заниматься здесь проституцией. Мужчин больше. Женщины работают в сфере среднего бизнеса, на вторых ролях работают посудомойками, кухарят, проституция и прочее. Женщины больше семейные, а мужчины больше по одиночке. Женщины в Казахстане в основном работают в торговле и сфере услуг. И в таком бизнесе как проституция. Там вот, в основном это - мигранты. 

1НПО#Алм: Если рассматривать с позиций гендерной характеристики, мужчин больше. На рынках наверно поровну. А в сферах обслуживания больше женщин. Если говорить  о трудовых мигрантов мужчины по старше люди. Возраст от 25 до 55 лет может быть. А для женщин - это от 18 и где-то до 40 лет. Вот такой возрастной диапазон. 

3.1.7. Бригадная и семейная миграция
Работа за пределами своей страны сопряжена, в первую очередь, со страхом неизвестности и поэтому, отправляясь на заработки, трудящиеся-мигранты «сбиваются» в бригады или едут с семьями. Работать бригадами, как правило, выгоднее на строительных работах, семьями – сельскохозяйственных. Бригадный метод работы позволяет трудовым мигрантам в определенной степени обезопасить свое пребывание в чужой стране, а с другой стороны повысить эффективность и темпы выполняемой работы. Строительные работы предполагают наличие различных сопредельных друг другу специальностей, что и находит свое отражение в коллективе бригады.

Приезжая семьями, мигранты привозят в Казахстан и своих детей, которые зачастую работают вместе с ними. Детский труд используется обычно на рынках и сельскохозяйственных полях, что является недопустимым по международным стандартам и национальному казахстанскому законодательству. Дети из семей трудящихся-мигрантов, бедных семей, воспринимают труд в Казахстане как возможность помочь семье поднять ее материальное благосостояние и, как правило, их работа заключается в различной по своему виду помощи своим родителям.
1ПВ#АО: Обычно приезжают семьями, с детьми. Раз семья приезжает – детей тоже  привлекают к работе. Они помогают родителям в основном в семье: кушать готовят, ухаживают за младенцем и т.д. Зарплата мигранта зависит от урожая. За вычетом всех затрат на питание и другое за сезон семья получает, бывает хорошо по 2 – 3 тыс. долларов. В Казахстане заработок по полу не отличается, потому что работают семьей, но все зависит от урожая и выплачивается общей суммой семье. Доля от урожая оговаривается с хозяином заранее.

1НПО#Аст: Мигранты приезжают и семьям, и бригадами. Бригады скорее формируются у себя на родине. Но если они приезжают по одиночке, то здесь на рынке они формируют себе бригаду. По одиночке им страшно ездить. Бригадой проще работать, переносить разные трудности. К тому же, если мигрант приехал нелегально, страшно будет работать в неизвестном городе. К труду привлекаются несовершеннолетние дети, но они уже в возрасте от 13 лет и выше. Дети приезжают с родителями. В основном на стройках их не увидишь, чаще они работают на рынках. Работают грузчиками, помогают родителям в торговле.

 3.1.5. Занятость и оплата труда
Заработная плата трудящихся-мигрантов связана непосредственно с объемом выполняемых ими работ и ниже той, которая выплачивалась бы национальным рабочим соответственно: на сельскохозяйственных работах они могут заработать в сезон от 1 до 3 тысяч долларов США; на других работах в зависимости от специализации они могут получать от 200 до 300 долларов США в месяц
. Для приехавших в поисках денег эти суммы значительны, хотя и не соответствуют содержанию выполняемых ими работ. Различия в оплате труда мужчин и женщин заложены в специфике различий выполняемых ими работ. Мужчины, работая на физически более трудных работах, соответственно и получают больше. Хотя, на наш взгляд, существенного различия в этом аспекте трудовой миграции нет, поскольку оплата труда договорная и в связи с этим ситуация не отслеживаемая и зависит от многих факторов, прежде всего, от отношения работодателя к нанимаемому им человеку и от уровня его социальной ответственности. Учитывая, что в странах назначения содержание доллара отличается от казахстанского значительно. И суммы, зарабатываемые мигрантами в Казахстане,  представляют для них определенный капитал, который они увозят к себе на родину и тем самым покрывают свои и своей семьи нужды до следующей поездки на заработки.

1ПВ#ЮКО: Редко мигранты приезжают по одиночке, в основном приезжают бригадами. Так как, когда их много, работу легко найти. Мигранты, приехавшие с семьями, работают в торговле. В основном мигранты приезжают нелегально.                         В сельском хозяйстве  зарабатывают за 1 сезон 100000 и даже больше (июнь-ноябрь). 

1ПВ#Аст: Мигрант зарабатывает  примерно 30-40 тысяч. Для любого мигранта зарплата 200-300 долларов считается хорошим заработком, так как в самом Узбекистане он может работать за 100 долларов. 

1ПВ#Ш: Мигранты меньше осведомлены, какая у нас оплата труда в какой сфере. Поэтому они соглашаются на трудную работу и на такую оплату труда, которую им предлагают. Мигрантам платят меньше, чем нашим местным. У мужчин больше тяжелый труд, физический. Поэтому у них зарплата чуть побольше, чем у женщин. 

3.1.8. Основные проблемы трудящихся- мигрантов

Недостаток информации и коррупция
Кыргызстан, Узбекистан и Таджикистан являются основными «поставщиками» нелегальной трудовой силы в Казахстан, как уже отмечалось в данном отчете. Существование общей границы между странами откладывает свой отпечаток на трудовую миграцию. И хотя жители, обследованных в ходе опроса стран, прибывают в Казахстан легально в рамках безвизового режима, на территории Казахстана у них складывается целый перечень проблем. Эти проблемы, прежде всего, связаны с отсутствием информированности у людей, приезжающих в Казахстан на заработки, о действующем законодательстве страны и о своих правах, обязанностях в его рамках. В этой связи они становятся объектом денежных поборов, уже начиная с пограничного поста. Цепь эта весьма налаженная, поскольку, занимаясь незаконно трудовой деятельностью, трудящийся-мигрант преследует одну цель, заработать любые деньги и любым способом, тем самым, ставя собственноручно себя в условия бесправия по отношению к себе. То есть бесправные действия могут осуществляться как со стороны органов исполнительной власти, занимающихся вопросами миграции, так и со стороны работодателя. И, если действия органов исполнительной власти можно обосновать конкретными выдержками из законодательства (в большинстве случаев трудящиеся-мигранты занимаются незаконной трудовой деятельностью, то есть без регистрации в соответствующих органах), то работодатель поступает с нанятым им работником на свое усмотрение и в этом случае нет действенных инструментов воздействия на него (работник нанимался к нему по собственному желанию без заключения контракта, то есть без предварительной и письменной договоренности об условиях труда и его оплате). 

1ПВ#Алм: Трудящиеся–мигранты из других стран приезжают в страну, не зная наших законов. Какая-то стена, их правовой нигилизм, они не изучают законов РК.  У нас в стране карательный орган в системе Министерства Внутренних Дел -  миграционная полиция. При встрече с тем же полицейским, что полицейский вправе требовать от него и какими правами он обладает сам, а он этого не знает.

1ПВ#Аст: В любом случае если мигрант приехал незаконно, то у него уже проблемы с того момента как он перешел на территорию Казахстана. И зачастую начинаются гонения, сотрудники полиции, сотрудники таможни, сотрудники погранслужбы, СЭС, миграционной службы, миграционной полиции, а именно подразделение миграции. Практически этот мигрант превращается в дойную корову. Они не регистрируются, потому что их везут незаконно. Это очень выгодно работодателю, потому что фактически человека нет. И если он завтра кинет его, а это очень распространенно, он ничего не может сделать, ни суд пойти, ни в органы. Почему? Потому что, если завтра милиция придет, она и заберет его, потому что он находится незаконно на территории Казахстана. И он будет депортирован. 

1НПО#ЮКО:  Трудовым мигрантам, приезжающим в ЮКО на заработки, приходится сталкиваться с произволом работодателей, невыплатой заработной платы. Работодатели обычно забирают их паспорта под предлогом того, что у них они будут в сохранности и, пользуясь этим, удерживают мигрантов дольше, чем предполагалось. На обратном пути домой и при пересечении границы у мигрантов, бывает, и вымогают или даже отнимают заработанные деньги.

1НПО#ЮКО:  Из-за своей неосведомленности бывает так, что мигранты не проходят вовремя регистрацию, из-за чего их выдворяют из страны или им приходится давать взятку. При пересечении границы, иногда мигрантам приходится платить за миграционную карточку, хотя она должна выдаваться бесплатно.

Трудоустройство и поиск жилья

Одной из основных проблем для трудящегося-мигранта является нахождение работы на территории Казахстана, то есть того, ради чего они и приезжает в чужую страну. Эти поиски упрощаются, если в Казахстане у него есть родственники или близкие знакомые, в противном случае он занимается поиском самостоятельно и не всегда результат бывает положительным. Учитывая тот момент, что мигрантская трудовая деятельность без регистрации противозаконна, то вокруг него могут складываться различные проявления насильственного вовлечения в трудовую деятельность вплоть до рабства и применения различных форм насилия, обмана.


Не менее трудным представляется поиск жилья, стоимость аренды которого во многих случаях не по карману, приехавшему на заработки мигранту. Поэтому мигранты,  зачастую экономя деньги, проживают в любых жилищных условиях, попадающих «под руку», и тем самым обрекают себя на проживание далекое от минимальных санитарных норм.

1ПВ#ЮКО Трудности мигрантов в поиске работы. Если в Казахстане есть связи и родственники, то мигрантам проще найти работу. 

1НПО#Аст: Самая основная проблема мигрантов - это проблема жилья. У нас жилье в сутки намного дороже, чем у них. И поэтому они себе этого позволить не могут. Вторая проблема найти место работы. Идут сразу на рынок Алтын Орда, строители сразу идут недалеко от рынка.

1НПО#Ш: Были зафиксированы несколько случаев трудовой эксплуатации мигрантов со стороны сотрудников правоохранительных органов, где в отношении них применялось физическое насилие. В данных случаях трудящиеся мигранты отказались отстаивать свои права из-за страха, неверия в правосудие и желания поскорее оказаться у себя на Родине и встретиться с родными. Следствием всего этого для трудящихся мигрантов есть риск быть проданными в рабство, быть привлеченными к административной и уголовной ответственности в Республике Казахстан, а также неоплачиваемый или низкооплачиваемый труд и трудности при возвращении на Родину. 

1НПО#ЮКО:  Трудовые мигранты, приезжающие в ЮКО на заработки, чтобы сэкономить деньги соглашаются часто жить в страшных  антисанитарных условиях, тем самым создавая угрозу своему здоровью и санитарно-эпидемиологической обстановке в целом.

Из деятельности НПО ЮКО, принимавших участие в опросе

· ….Было получено письмо от представителя Международной организации по миграции в Республике Узбекистан о том, что к ним обратились, родители гражданки Узбекистана З., что женщина по имени Г. обманным путем переправила через границу Узбекистана в Казахстан, и продала гражданке Казахстана по имени Н. для оказания сексуальных услуг. З. позвонила родителям и сообщила, что находится в доме, расположенном в селе Черняевка  в Сарыагашском районе и насильно там удерживается. Сотрудники ОО ПЦЖИ «Сана Сезiм» обратились в отдел по борьбе с терроризмом, религиозным экстремизмом и трафиком людей ДВД ЮКО, сотрудники которого выехали на место и проверили информацию. В указанном месте девушка не была обнаружена. Все полные данные о З. были переданы в Сарыагашский РОВД. Далее от представителя МОМ в Узбекистане была получена информация о том, что хозяйка отпустила З. домой, и она вернулась к родителям.  

· ….В ПЦЖИ «Сана Сезiм» поступило 4 обращения от трудящихся мигрантов, которые попали в кризисную ситуацию, происходившую по одной и той же схеме, описанной ниже. Граждане Республики Узбекистан, которые проезжали в Республику Узбекистан транзитом через Казахстан из Российской Федерации, где они находились на заработках. По приезду на автовокзал и железнодорожный вокзал они нанимали и заранее оплачивали проезд в такси, чтобы доехать до границы Казахстана с Узбекистаном.  Таксисты отбирали вещи, документы, удостоверяющие личность и заработанные деньги в России, а затем передают в правоохранительные органы или приемник распределитель, как лиц без документов. По ряду дел были поданы заявления в ДВД ЮКО, прокуратуру ЮКО по фактам мошенничества, кражи и эксплуатации. Одного из мигрантов сотрудники сопроводили и помогли перейти границу между Казахстаном и Узбекистаном для возвращения его на Родину, т.к. по поданным заявлениям в ДВД ЮКО по фактам мошенничества и кражи был получен отказ в возбуждении уголовного дела из-за отсутствия доказательств.

Доступ к медицинским и образовательным услугам 
Вопросы доступа к социальным услугам медицины и образования представляют собой не менее важный аспект миграционной политики страны назначения. В Казахстане, по единодушному мнению респондентов, не существует проблем с оказанием экстренной медицинской помощи трудящимся-мигрантам независимо от их правового статуса
. Другое дело в случаях, не относящихся к экстренным, здесь мигрантам приходится оплачивать услуги при обращении в медицинские учреждения, что относится и к местным жителям (минимальное разовое обследование обходиться в 500 тенге, равнозначное примерно 4 долларам США). Однако следует отметить, что у мигрантов существует возможность обращения за медицинской помощью только в частные учреждения, поскольку в государственные медицинские учреждения население обращается по месту проживания, то есть при наличии прописки в районе его нахождения.

Приезжая семьями мигранты не всегда имеют возможность предоставить доступ к обучению для своих детей, а так как их трудовая деятельность осуществляется в основном в летний период, то необходимость в этом исчезает. И все же, причиной непосещения детей образовательных учреждений, в ходе опроса, был назван языковой барьер, это относится в большей степени к таджикскому и в меньшей к узбекскому языкам, которые сильно отличаются от казахского языка. Для жителей Кыргызстана эта проблема не так существенна из-за языковой близости с казахским. 

Проблемы дискриминации (по национальности, полу), как правило, сопутствующие миграционным процессам в мировой практике, в Казахстане не существует. По мнению исследователей, частично отдельные составляющие этого явления все же могут иметь место. Учитывая, нынешней некоторый спад в развитии экономики страны, можно предположить, что мигранты могут стать объектом недоброжелательного отношения со стороны местного населения из-за сокращения общей потребности в рабочей силе национального рынка труда. Также здесь могут оказать свое влияние стереотипы неприязни друг друга, сложившиеся в течение длительного времени проживания в состоянии близкого соседства (Казахстана с Узбекистаном, Кыргызстаном) и постоянного соперничества на местных рынках занятости. 

1ПВ#: Конечно у мигранта, как и у любого человека, есть права на получение медицинской помощи. Легально он здесь или нелегально ему оказывается медицинская помощь, тем более - экстренная помощь. У нас экстренная помощь бесплатная и паспорта даже не спрашивают. Скорая помощь не будет спрашивать, легально он устроился или нет, они просто будут ему оказывать помощь. Экстренная помощь у нас оказывается всем и совершенно бесплатно. Вот если он будет обращаться в поликлинику, то здесь у него будут спрашивать прописку и могут не оказать лечение, но для этого есть платные кабинеты, в которых, по-моему, документов не спрашивают.  
1ПВ#Аст: А с  нелегальными другая ситуация. И тут же языковый барьер. Допустим, узбек приехал. У  него  дети всю жизнь учились в узбекской школе. А здесь допустим, в Шымкенте есть узбекская школа, а в Петропавловске нет. И еще язык, соответственно будет ли он учиться? Трудящие мигранты могут обратиться за медицинской помощью только в частную клинику, а в государственную вряд ли. Там спрашивают удостоверение, место жительства. За экстренной помощью могут обратиться.

1ПВ#ЮКО: Многие дети мигрантов не учатся здесь, они учатся у родственников у себя на Родине. Только летом приезжают на каникулы. Экстренная помощь бесплатно. Дискриминации по отношению к мигрантам нет.

1ПВ#АО: Когда  они заболеют, они идут в поликлинику. Рожают детей. Они могут обратиться в больницу, получить экстренную помощь, как и местному населению, им оказывается бесплатная помощь. Обслуживают всех одинаково. Никакой дискриминации по отношению мигрантам нет. Киргизский и казахский язык похожи. Бывают даже замуж выходят, женятся, играют свадьбы между казахами и киргизами. Киргизы очень близки к казахам.

1НПО#Аст: Мигранты могут обратиться в центральную больницу за медицинской помощью в случае необходимости. В этих больницах оказывают медицинскую помощь бесплатно. В случае не экстренной необходимости, т.е. если обращаются за помощью и она не экстренная, то можно пройти обследование за 500 тенге.

Как отмечалось в отчете выше, женщины приезжают в Казахстан на заработки как самостоятельно, так и в составе семей. Проблемы женской миграции имеют свои особенности, которые более подробно будут освещены далее в отчете при представлении результатов опроса самих женщин трудящихся-мигрантов. В этой части отчета можно только отметить, что проблемы женской миграции тесно связаны со спецификой охраны здоровья женщин в период беременности и родов. В этот период каждой женщине, независимо от ее экономического или социального статуса, должен быть предоставлен доступ к профессиональным медицинским услугам.

 Также при распределении трудовых обязанностей следует учитывать физиологические особенности женского труда, который не должен быть связан с тяжелыми физическими нагрузками. Хотя женщины, приезжая на заработки, во многих случаях не имеют возможности выбора. Им также приходиться сталкиваться с неприязненным отношением местного населения, которое, оберегая свои интересы в рамках рынка труда, не желает сталкиваться с конкуренцией со стороны мигрантов, особенно это, относиться к сфере торговли и услуг.

1ПВ#Аст: То, что женщина беременная, то ей надо обратиться в роддом или в женскую консультацию, естественно, если она находится на территории Казахстана, ей не куда обратиться. Я считаю это тоже проблема. 

1НПО#Алм: То, что у женщин специфические проблемы, во всем мире существуют кабинеты гинекологии, потому что в плане женщин-мигрантов, они вообще не доступны, возможность обследовать свое здоровье. Естественно если женщина беременная, роды начались. В любом случае роды примут, ребенок появится на свет. Вот есть риск. И некоторые женщины рожают на дому сами, медики наши говорят, повышается уровень мертворожденных детей. Т.е. этот процент дают, именно мигранты, женщины-мигрантки. А среди женщин здесь еще принцип гендерного восприятие, якобы чего приехала, могла дома  сидеть возле казана на кухне. Т.е. такое  стереотипное  отношение к роли женщины в обществе. 
1НПО#Аст: Женщина это хрупкое существо, и независимо из какой страны, нам хочется чтобы она не была привлечена к тяжелым физическим нагрузкам. Специфика и проблема женщин-мигранток в том, что им не стоит приезжать на тяжелую работу.

1ПВ#Аст: Например, конфликт между женщиной-казашкой и женщиной-киргизкой. Это происходит из-за того, что они борются за одно место на базаре. Вот эта казашка, оказавшись в полиции, начинает выкрикивать такие лозунги: «Вот эти киргизы офигели. Куда вы смотрите? На нашей земле». Хотя если поразмыслить,  как-то подойти объективно к ситуации, казашка не права. Естественно конкуренция. Киргизка пришла, перекинула больше чем казашка за место. 

Контроль со стороны властей

Проблема отношения органов исполнительной власти к трудовой миграции непосредственно относится к разрешению противоречий в миграционной политике страны в целом. Органы исполнительной власти, связанные с урегулированием процессов трудовой миграции, по словам респондентов, проводят рейды по выявлению уровня соблюдения законодательства по найму иностранной рабочей силы и наличия нелегальных мигрантов. Такие мероприятия, по мнению респондентов, малоэффективны ввиду того, что работодатели в своем большинстве находят способы решения противоречий с властью, в случае их возникновения, или же имея каналы информированности о планируемых такого рода акциях они обеспечивают сокрытие на время нелегальных работников, нанятых ими из числа трудящихся-мигрантов.

Однако, весьма настораживающим, на наш взгляд, является тот факт, что трудовая миграция представляет собой опасность в части совершения ее участниками различного рода преступлений. Думается, что это связано в большинстве имеющихся случаев с отсутствием работы или ее потерей мигрантом и как следствие – попадание в ситуацию безденежья, безнадежности на решение вопроса обеспечения жизненных потребностей своих и своей семьи. Эта сторона трудовой миграции тесно связывает вопросы правовой ответственности стран происхождения и стран назначения, которые требуют к себе пристального внимания в отношении соотношения их с международными стандартами и принципами человеческого развития.

1ПВ#Аст: Вот  рейды проводятся  на предприятиях в городе для выявления нелегально трудящих мигрантов из других стран. Этим занимается миграционная полиция, занимается управление миграционной демографии, далее этим занимается прокуратура. В общем, многие занимаются, в основном это прокуратура и комитет национальной безопасности. Но это проверка идет не гласным характером, а сама по себе. Минтруда  тоже проводят. Но, как правило, где нелегальные мигранты, когда такие проверки ведутся, такие работники исчезают на время. 

1ПВ#Алм: У трудящихся-мигрантов конечно бывают проблемы с властью, законом (акиматом, полицией). Они по сути дела 90% прибывших сюда из стран СНГ,  нарушают пребывание, указанное в миграционной карточке. Естественно, мы их вылавливаем. В этом году выловили 2491 человек и по решению суда, мы их выдворяем и порядка 10000 человек, мы сократили им сроки пребывания, просто вывезли и передали пограничникам, чтобы они выехали в свою страну. Как они обычно решаются? Решаются законно. Могу привести пример, да и примеров много, вот 2491 человек - это  каждый из них нарушил правило пребывания. К сожалению, с февраля этого года, в связи с мораторием, такие рейды мы не проводим, потому, что по закону, мы не вправе вмешиваться в хозяйственную деятельность субъектов малого и среднего бизнеса Я считаю, что есть закон об органах внутренних дел и основная обязанность сотрудников миграционной полиции - это обеспечение надлежащей охраны общественного порядка и предупреждение роста преступности. Мы должны руководствоваться этим. И в части того, что этот мораторий, мы испытываем трудности с комитетом правовой статистики. Потому, что есть с 2003 года 17 февраля соответствующее постановление Правительства на предмет осуществления проверок субъектов малого и среднего бизнеса. То есть, я должен подготовить предписание и зарегистрировать в комитете правовой статистики на предмет осуществления проверки. Нам из комитета приходит отказ. Ну, на то мы и сотрудники, делаем анонимные звонки, что там нарушается общественный порядок систематически, мы это реализуем. Должны выходить из ситуации. Могу сказать, что рост преступности в этом году большой, в части того, что мигранты совершают преступления.

1ПВ#Ш: Рейды бывают разные. Я зная, что в основном их проводит миграционная полиция, но привлекают и другие структуры, такие как акимат и т.п. Я лично не принимала участия в них, но знаю, что эти рейды проходят среди проституток, рейды среди кафе, по стройкам и т.д. Создают специальную комиссию, формируют определенные группы по рейдам и проезжают по городу в разных направлениях. Когда вот эту возню начинают, это быстро распространяется, становится быстренько известно некоторым людям, связанным с мигрантами. Тут, как говорится, свои источники и это быстро все передается. Я думаю, что такие рейды малоэффективны, т.к. работодатели и сами работники проинформированы.  

3.1.9. Права мигрантов и их защита


Анализ законодательных документов, освещающих права трудящихся-мигрантов в Казахстане дан выше в первой главе данного отчета. По мнению же респондентов,  действующее законодательство Казахстана не предоставляет защиты прав трудящихся-мигрантов, особенно с неурегулированным статусом пребывания в стране. И поэтому эта категория трудящихся-мигрантов лишена возможности защищать свои права: на труд, охрану труда и здоровья, образование, социальное обеспечение. То есть речь идет о необходимости совершенствования инструментов управления трудовой миграцией и, прежде всего, обеспечения урегулирования статуса пребывания в стране каждого мигранта, приехавшего на заработки и желающего работать легально. Эти процедуры должны быть более доступными и не должны создавать условия для нарушения законодательства по трудовой миграции. Здесь же должна вестись работа в направлении улучшения условий для работодателя с целью усиления его заинтересованности в легализации работников, нанимаемых им из числа мигрантов. Как уже не раз отмечалось в отчете, отсутствие обширной информации о правах, ответственности является базовой проблемой участников трудовой  миграции с обеих сторон. Такая ситуация позволяет, например, работодателем в некоторых случаях забирать паспорта у мигрантов, тем самым нарушая их гражданские права с одной стороны, а с другой - гарантировать себе ответственность выполнения полного объема работ нанятыми ими мигрантами.


Высказывания респондентов, говорят о том, что существующая законодательная база, регулирующая вопросы трудовой миграции в Казахстане, полно охватывает все ее аспекты. Для решения проблем трудовой миграции необходимо усилить действенность его выполнения на различных ступенях осуществления миграционных мероприятий и контроль за осуществлением правовых и социальных международных норм и стандартов трудовой миграции независимо от статуса мигранта.

1ПВ#Аст: Права трудящихся-мигрантов записаны в Законе о труде, я так полагаю. Я думаю, должно быть несколько позиции говорящие об этом и еще есть пара нормативных инструкций в министерстве труда и социальной защиты. Если он нелегальный мигрант, он никак не может защитить свои права. Человек, которые находится незаконно на территории РК, его первое обращение в полицию закончится тем, что ему придется покинуть страну. 

1ПВ#Алм: Чисто законодательно они обладают и правами, и у них есть свои обязанности. Права трудящихся - мигрантов прописаны в конституции РК и в других нормативно-правовых  документах  есть закон о правовом положении иностранцев, закон №23,  37 от 19 июля 1995г.  Закон о миграции  №204 прим.1 от 13 декабря 1997г. Есть сопутствующие постановления Правительства РК.  У нас есть межправительские соглашения. Все права трудящихся- мигрантов, которые прописаны в конституции и в соответствии с законом в Казахстане соблюдаются. Например, взять право на труд. Если законопослушный работодатель своевременно подает  списки и его включает в квоту, то соответствующий орган в Казахстане выдает на включение иностранной рабочей силы. Нарушаются права при приеме на работу. Чтобы мигрант не ушел, работодатели отбирают паспорта.

1ПВ#Ш: У нас есть закон  о миграции, там все прописано. Я думаю, что они могут обратиться в какие-нибудь органы. В ту же милицию, в ту же миграционную полицию, что нарушаются их права? Любой человек имеет права. Если человек переживает за себя, и конкретно нарушаются его права, он должен, даже обязан обратиться в правозащитные органы. Это та же милиция, миграционная полиция, где ему должны помочь. Даже если он нелегал. Конечно, ему это тоже обернется за то, что он здесь находится нелегально - он будет депортирован. Но, что делать, если нарушены его права таким образом, что уже нет возможности терпеть. 

1НПО#Аст: Трудовые мигранты не смогут защитить свои права, обычно трудовой договор не заключается. Они не смогут нечего доказать. Права трудящихся мигрантов нарушается тогда, когда просрочивается лицензионная карта. Если работодатель или он сам не зарегистрировался, то тогда их права нарушают. Работа не по договору – тоже нарушение. Работодатели и мигранты не знают все законы. Один центр не поможет и у них не хватает информации. Соблюдаются права если они зарегистрированы и следят за лицензионной картой.

1НПО#Алм: Для того чтобы решить проблемы нелегальных мигрантов, приезжающих на заработки в Казахстан нужен точный контроль на границе. Надо точно писать на карте с какого числа, по какое прибывают. Если это взять на международный контроль, то уровень нелегальной миграции снизится. Нужно пересмотреть наш закон миграции на международном уровне. Не нужно давать поблажки мигрантам. Нелегальный статус определяет много моментов. Во-первых, не докажешь, а во-вторых, изначально, нелегальный мигрант-правонарушитель. А какие права ты можешь иметь? Хотя в принципе,  по большому счету любое заявление правоохранительными органами  должно регистрироваться и по факту регистрации этого заявления должны приниматься меры. Неважно легальный или нелегальный статус он имеет.


В передовой международной практике в области защиты прав трудящихся-мигрантов значительная роль отводится неправительственным организациям (НПО). На сегодняшний день многие международные организации, аккредитованные в Казахстане, занимаются вопросами защиты прав трудящихся-мигрантов (МОТ, МОМ, ОБСЕ, Фонд Евразия и другие) и в рамках соответствующих проектов привлекают НПО, работающих в правовой и социальной сфере, к реализации мероприятий, заложенных в них. Казахстанские НПО занимаются вопросами трудовой миграции, но по словам респондентов, не в достаточной мере. В этом вопросе, по их мнению, государство должно активно сотрудничать с действующими НПО и оказывать им финансовую поддержку. Наиболее известными являются организации, осуществляющие свою деятельность в южном регионе страны, а именно в Южно - Казахстанской области – «Сана Сезим», «Береке». Правовой центр женских инициатив «Сана Сезим» (центр базируется в                     г. Шымкенте) содействует защите прав трудящихся-мигрантов в основном из Узбекистана  через повышение их образовательного потенциала в области правового самосознания.  Общественное объединение «Береке» (объединение также базируется в г. Шымкенте) содействует активному участию различных слоев общества в развитии демократии и благосостояния общества: работает по продвижению идей гендерного равенства, укреплению прав человека (женщин, молодежи, трудовых мигранты, оралманов). Представители этих НПО принимали участие в исследовании.
1ПВ#Алм: Не знаю, есть ли у нас НПО, способные решить такие проблемы мигрантов. Могут ли НПО реально помочь мигрантам. Я не вижу эти неправительственные организации, не вижу их работу вообще. Про это больше ничего не могу сказать. Знают ли сами мигранты о НПО, не знаю. 

1НПО#Алм: Теоретически должны помогать мигрантам, а практически не помогают.

У нас понимаете, не достаточно знают, что есть такие общественные организации. А если есть организации, то все равно есть такой момент, что все равно это на какой-то платной основе изначально.

1НПО#Аст: НПО развивать нужно. Проблема существует. Проблем очень много, государство может помочь НПО, в том числе и финансированием.

Из ответов респондентов, принимавших участие в исследовании следует, что среди участников трудовой миграции нет практики обращения в посольства и т.д. Также мы хотели бы заострить внимание на том, что в рамках данного отчета мы не ставили цель освещать регламент работы посольств, тем более стран выезда. В разделе «Рекомендации» нами предложены некоторые пути совершенствования процессов трудовой миграции, в том числе и касательно профсоюзных организаций.

3.1.10. Прогноз


В ходе социологического опроса его участниками трудовая миграция была отмечена для Казахстана благом. Это понимание трудовой миграции тесно связано с высказываниями респондентов, предлагаемыми ниже по тексту, по поводу прогнозирования масштабов трудовой миграции в Казахстан из стран происхождения, участниц проведенного исследования. Четко были обозначены причины устойчивости трудовой миграции из этих стран – сохранение стабильности в развитии экономики Казахстана, дальнейшее улучшение управления процессами трудовой миграции, как гаранты притоков трудовых ресурсов в поисках достойного заработка.

1ПВ#Ш: Ситуация меняется не только у нас в стране, но и в тех странах, откуда идет миграция. Поэтому если ситуация в Узбекистане, Кыргызстане и Таджикистане будет меняться в лучшую сторону и у них будут появляться рабочие места, нормально оплачиваемые, то соответственно поток мигрантов в Казахстан уменьшиться. Если у нас сейчас улучшиться ситуация, то и нам нужны рабочие руки. А если кризис будет продолжаться, то гражданам Казахстана самим будет не хватать работы, зачем нам тогда кормить кого-то. Поэтому тут все зависит от нашего экономического положения, если у нас будет кризис, то кто к нам приедет? 

1ПВ#АО: Мигрантов будет больше. Потому что в сельской местности у нас работы много, и в поле и на стройках. Люди будут приезжать, потому что могут заработать хорошие деньги в Казахстане. Здесь нормальная жизнь для них. Здесь нет проблем, они спокойно могут зарегистрироваться, жить и работать.

1НПО#Аст: Развитие трудовой миграции зависит от нашего экономического положения. Если будем развиваться положительно, то летом  будет работа. Величина потока и его наличие все-таки будет определять экономическое положение. Мы надеемся на лучшее. Мы будем больше привлекать внимание, проводить мероприятия по информированию людей. Казахстан будет привлекать мигрантов из тех же стран.

1НПО#ЮКО:  Я считаю, что трудовая миграция из других стран будет продолжать расти, но легализовав, и соответственно, урегулировав трудовую миграцию, Казахстан мог бы лучше контролировать эти потоки. Для этого необходимо, чтобы Казахстан разработал стратегию в управлении трудовой миграцией. 

1НПО#АО: Прогнозы развития миграции: будет миграция. Есть проблемы в тех регионах, из которых они прибывают и там у них не все благополучно, они живут хуже нас. Они  едут к нам, потому что у нас лучше.

3.2 Женская трудовая миграция в Казахстане глазами работодателей нанимающих женщин трудящихся-мигрантов; 

3.2.2. Вопросы легализации пребывания и занятости мигрантов
Работодатели, использующие труд мигрантов, проходят процедуру их легализации в зависимости от обстоятельств, складывающихся на момент их найма. То есть, если работа краткосрочная, то оформление для них не столь обязательно и достаточно устной договоренности. Также, нежелание предпринимателей малого и среднего бизнеса осуществлять процедуру регистрации, связано с недостаточной информированностью работодателей о необходимости ее прохождения и о действующем национальном законодательстве, регулирующем трудовую миграцию в целом. На нынешнем этапе в Казахстане, как принимающей трудящихся-мигрантов стране,  есть понимание того, что регистрируя мигрантов самостоятельно или через агентство занятости работодатель возлагает на себя социальную ответственность за работников, привлекаемых им к труду. Однако, все же устоявшаяся практика работы с нелегальными мигрантами дает о себе знать и остается неизменной. Это означает, что легче привлекать нелегальных мигрантов к трудовой деятельности, не оформляя в законном порядке их деятельность, забирая их паспорта для уверенности в их постоянном пребывании на месте до полного завершения всех работ. Особенно это относится к сельскохозяйственной деятельности (например, сбор хлопка в ЮКО), которая носит сезонный характер и для работодателя, зачастую пользующегося услугами рекрутера (бригадира), не столь важна официальная сторона его взаимоотношений в рамках трудовой миграции, а важнее сбор урожая и оплата труда на месте по завершению работ, как правило, через того же рекрутера (с ним же производится оплата за доставку мигрантов к работодателю, например, за день работы мигранта он получает 300 тенге, что примерно равнозначно 2,5 долларов США).

1Р#Аст: Мы впервые привлекаем мигрантов, у нас устная договоренность. О процедуре получения лицензии на привлечения иностранной рабочей силы не знала, но когда я сдаю отчет в налоговый комитет, в бланке есть графа о мигрантах, я там заполняю как есть. Но мы даже не знаем, как оформлять документы, потому что нас никто не информирует.

1Р#Алм: У мигрантов  полная легализация на три года. И есть  трудовой  договор. Основная бригада легальные мигранты. Есть такие люди, которые занимаются поставкой людей. Т.е. автобусы приезжают, там есть человек, которому делаешь заказ на такое-то количество людей. Нелегальные мигранты - от случая к случаю. Если  контора юридическая, то они могут получить лицензия на трудящих мигрантов. Но у меня ИП. Я не имею право. Процедуру получения лицензии на определенную иностранную силу я никогда не проходил. Лучше не оформлять мигрантов и работать. Потому что с них спрос больше. После того как я оформляю, они полностью зависят от меня. Они пришли и работают, пока оплату не получат. Поэтому они не могут никуда уйти, не уехать. Трудовое миграционное законодательство Казахстана знаю не очень хорошо. 

1Р#Ш: Мы мигрантов регистрируем, так как это важно. Например, если что-то случится у них в семье или заболеет, мы должны знать адрес кому сообщить. Мы должны сообщить органам.  Без прописки, без надлежащих документов они не могут получить, например, медицинские услуги.  Оформляем  миграционный бланк. Откровенно говоря, документы хранятся в сейфе. Если надо, документы выдаем, чтобы  у них не было проблем. Кроме паспорта у них есть миграционные бланки. Составляем трудовой договор, расписываются. О процедуре получения лицензии на возможность нанимать  иностранных граждан на работу, мы знаем. Она у нас есть. Она выдается на 3 года, обновляем ее.  

1Р#АО: Важно наличие регистрации в Казахстане у трудящихся- мигрантов. Мы сами их регистрируем в агентстве по трудоустройству. Прямо в агентстве заключаем трудовой договор с ними, с рабочими. Агентство, наверное, знают о процедуре получения лицензии. Я не знаю о процедуре получения лицензии на привлечение иностранной рабочей силы, но думаю, раз мы регистрируем и ставим на учет трудящихся-мигрантов в агентстве, то этим занимаются они. Миграционное и трудовое законодательство Казахстана я не совсем хорошо, наверное, знаю.

1Р#ЮКО: Мигранты приезжают каждый год, посезонно с  мая по октябрь. Они собирают хлопок на полях. Документы хранятся у бригадира, который привез мне мигрантов. Я не спрашиваю у него их документы. Они меня не обманывают. На границе за каждого человека дают 2000-3000 тенге и проходят нелегально. С пограничниками разговаривает бригадир, который привозит мигрантов. Мне все равно легально или нелегально приезжает мигрант. Бригадиру, который привозит мигрантов, за 1 день работы мигранта даем 300 тенге. Закона о миграции не знаю. 

3.2.1. География и сроки миграции


Распределение мигрантов, жителей стран участниц исследования, аналогичное, обозначенному в предыдущих разделах отчета, то есть мигранты из Узбекистана  и Таджикистана стараются трудоустроиться в ЮКО; из Кыргызстана в Алматинской области; в гг. Алматы и Астана нанимаются из всех трех стран. При найме на работу основным критерием является наличие навыков по предлагаемой работе. Уровень образования также не является главенствующим критерием, поскольку у большинства он представлен средней школой. Предпочтение по полу зависит от рода деятельности, то есть при выполнении тяжелых физических нагрузок – мужчинам, в других – пол особого значения не имеет, хотя и были отмечены респондентами предпочтения в сторону женщин, как более работоспособных и ответственных за выполнение работ, это же относится и к поведению обеих сторон в быту. Предпочтение также отдается и по возрастному принципу, то есть у пожилых людей меньше шансов на получение работы, чем у молодых (30-50 лет). Сроки пребывания в Казахстане зависят от рода выполняемой работы: на сельскохозяйственные работы нанимают на сезон посадки и последующей уборки сельскохозяйственной культуры (март – сентябрь/начало ноября), на другие (сфера услуг, включая домашние; торговля; строительство) в зависимости от объема работы или услуг.
3.2.3. Контроль и отношения с властью

Используя труд мигрантов, работодатели, так или иначе, сталкиваются с представителями органов исполнительной власти, регулирующих миграционные процессы, в основном - миграционной полицией. По словам работодателей в случаях, когда происходит задержание мигрантов сотрудниками полиции, причем не всегда законодательно обоснованное, им приходится платить за них штраф в размере 5000 тенге (примерно 40 долларов США) за каждого человека. Но в большинстве своем работодатели находят формы договоренности с представителями власти по поводу нелегальных мигрантов, и общая картина взаимоотношений обеих сторон складывается как бесконфликтная.

3.2.4. Роль миграции на рынке труда
Участвовавшие в опросе предприниматели являются представителями малого и среднего бизнеса, что и было мотивацией того, что они не участвовали в программе легализации трудовых мигрантов 2006 года. Нужно отметить, что работодатели, нанимающие сегодня мигрантов, заинтересованы  не только в своей правовой грамотности в сфере трудовой миграции, но и в усилении осведомленности о правах и обязанностях у самих трудящихся-мигрантов.

1Р#Аст: У нас не большая организации, я смотрю на квалификацию, многие мигранты без высшего образования, например воспитатели должны быть с высшим образованием, где можно без образования, туда и брала соответствующих. 

1Р#Алм: Предпочтение отдаю мужчинам. Потому что у нас работа тяжелая. Проблемы возникали с миграционной полицией на счет мигрантов. Регистрация у них есть - гостевая виза. А права на работу нет. Но они в основном работают, их обеспечивают работой. Если они попадутся, приходится платить штраф за них. С человека приходится платить штраф 5000 тенге. Бывает и  больше пяти тысяч. Такие случаи бывают редко 1-2 раза  в год. В основном, не попадают. 

1Р#Ш: В основном нанимаем из Узбекистана, Таджикистана. Потому, что нет языкового барьера, мы друг друга понимаем.  Мы пожилых не берем. В основном берем на работу до 30-35 лет. В основном, берем женщин. Они корректны, добросовестны, думают о будущем. Женщина – это мать. Она пришла зарабатывать деньги, у нее в Узбекистане осталась семья. А мужчины – 50%  нормально работают, остальные – нет, а тем более холостые. Предпочтение отдаем женщинам, они относятся очень серьезно к работе. Мы ставим условия мужчинам: чтобы не пил, курить можно. У нас, в основном, ведется контроль со стороны миграционной полиции. Они приезжают, узнают, проверяют все. С миграционной полицией мы работаем открыто, мы сдаем все данные, паспорта, подписываем договора,  оплачиваем. Они выдают нам карточки сначала на 3 месяца, затем по договору  работника продлевают их. Для нас важно, чтобы мигранты знали свои права. Мало ли что бывает в жизни. Если где-то кто-то остановит,  заберет, она или он должен знать, что работает там-то, по такой-то статье миграционной разрешается ходить куда-либо. В одном месте не сидят.
1Р#ЮКО: В основном приезжают на мои поля с Узбекистана. С миграционной полиции  проверок не было. Договариваемся с ними, чтобы не трогали их, пусть сначала хлопок соберут. Лучше конечно, чтобы мигранты знали свои права, но им и мне все равно знают они права или нет. Их цель – заработать деньги.

1Р#АО: В прошлом году мигранты использовались для работы в поле на табаке, а в этом году занимались  выращиванием овощей. С начала марта и до конца октября я нанимаю мигрантов. Работа сезонная. Нанимаю каждый год. Обычно они приезжают в начале марта, чтобы заняться посадкой овощей, прополкой и сбором урожая. Как закончат, конец октября или начало ноября. Каждый год нанимаю, но работа разная, то табак, то овощи. В основном из Киргизии нанимаем. При найме трудящихся-мигрантов их пол, уровень их квалификации для меня не имеет значения, но если подумать, то возможно имеет уровень квалификации, от их знаний, от трудолюбия зависит урожай. Это выгодно и работникам и мне.


Трудовая миграция на нынешнем этапе для Казахстана представляет собой явление, которое укоренилось в общественном сознании и стало для экономики страны фактором, оказывающим влияние на ее развитие. В стране уже начинают изыскиваться пути решения проблем урегулирования миграционных процессов, в частности, поиск трудовых ресурсов по запросу работодателей. В ЮКО наработан определенный опыт работы частных агентств занятости, которые связаны с такими же учреждениями в Узбекистане. Такая форма работы позволяет работодателям осуществлять набор рабочей силы из числа трудящихся-мигрантов легально и удовлетворять спрос в необходимой занятости через реальную потребность у источника ресурсов. Аналогичные агентства уже начали осуществлять свою деятельность и в Алматинской области, где мигранты в основном работают на сельскохозяйственных полях. Нанимаясь на работу через агентство, мигранты имеют возможность оговаривать предварительно не только условия оплаты труда, но и условия работы и проживания. Тем более что на сельскохозяйственные работы они приезжают с семьей и этот критерий очень значителен для них.


Отмечая заинтересованность работодателей в конечном результате занятости, осуществляемой мигрантами, нужно говорить и о том, что уже сейчас некоторые из них работают на перспективу развития своего бизнеса. То есть, вкладывая в обучение или переобучение трудящихся-мигрантов средства, работодатели позиционируют их как возвратные инвестиции и что более значительно – дешевую квалифицированную рабочую силу (стоит еще раз отметить, что эти кадры по их «номинальной стоимости» гораздо выгоднее, чем национальные).

1Р#Ш: У нас есть  представители в Узбекистане. Мы работаем с официальными представителями, у которых есть лицензия. Сейчас в Узбекистане большой спрос на работу. Там есть женщина, которая занимается миграцией девушек на работу за рубеж. Сейчас много фирм занимаются такой работой. Дают объявления, рекламу, приезжают и проводят собеседования, проходят медкомиссию, чтобы не было туберкулеза и других заболеваний. Мы договариваемся с представителями в Узбекистане. Я не знаю их процедуру найма. Мы даем заказ, нам нужны швеи, даем параметры, и они выбирают специалистов. Сейчас Астана строится и нужны рабочие строительных специальностей: кладчики, сварщики, бульдозеристы. А мы здесь работаем.

1Р#АО: Трудящиеся-мигранты приезжали в агентство по трудоустройству, там мы с ними разговаривали с главой семьи, договаривались. Бригадиров никаких не было, там были старшие, которые их привозили и оставляли в агентстве. Там брали на месте мигрантов, оформляли их и начинали работать. Сами мигранты во время найма на работу интересуются условиями труда, зарплате, и т.д. Так просто не соглашаются. Бывают, что приедут, посмотрят, какие условия, только потом соглашаются. Если они не знают своего работодателя. Иногда, еще в агентстве, семья остается, а муж поедет и посмотрит, какие условия, посмотрит жилье, какое поле, землю посмотрит,  пощупает ее, в каком она состоянии, они же в этом разбираются. Это после урожая их деньги. Только потом соглашаются. Потом только составляется договор.
1Р#Алм: Обучаем, например, левкасить или работе со строительными материалами. Чтобы люди нормально работали со строительными материалами. Они проходят обучающие  курсы. Все курсы платные, я плачу за них.  И у меня будет высококвалифицированная бригада.

3.2.5. Оплата труда мигрантов


Заработная плата для трудящихся-мигрантов основополагающий фактор, который является основным индикатор их пребывания в Казахстане. Нанимаясь к работодателю мигранты, хоть по возможности и оговаривают ее, на деле (особенно в сельском хозяйстве) она зависит от объемов выполненной работы. В среднем размер оплаты труда варьирует от 250 до 400 долларов США в сфере услуг и строительстве, на сельскохозяйственных работах семья мигранта может заработать в сезон от 1000 до 2000 долларов США. Расчет производиться в национальной казахстанской валюте, тенге, при желании работника работодатель может рассчитываться и валюте страны происхождения (например, узбекских сомах). Существенных различий в размере заработной платы мужчин и женщин при выполнении одинаковой работы нет. Различия наблюдаются только в специфике выполняемых работ, то есть чисто женские специальности, например, няня  в детском центре; мужские – охранник. 

1Р#Аст: Нянька получает около 250 долларов, охранник около 300 долларов, а повар получает в зависимости от количества детей, наш центр не такой уж большой и мы не можем платить за 5-6 детей повару 40 000 тенге, она получает 20 000 тенге.

1Р#Алм: Если разнорабочий, то в порядке получает 300 долларов в месяц, это не включая питание и проживание. Хотя если хороший разнорабочий, то получает от 400  до 600 долларов в месяц. Максимально платим 600 долларов. Но их не много. Так скажем из десяти человек, таких 3-4, остальные все от 300 до 400 долларов. Женщины получают 200 долларов в месяц, максимум 250 долларов. 

1Р#ЮКО: Мигрант получает за каждый килограмм собранного хлопка – 7 тенге. Практически каждый день узбеки собирают по 100-150 кг хлопка. Не зависимо от пола всем платим одинаково. Отдаем зарплату в тенге или в сомах.

1Р#АО: Размер заработной платы зависит от урожая, от сортности табака. Чтобы мигрантов это устраивало, чтобы они были довольны своим заработком. Различий в размере заработной платы мужчин и женщин трудящихся-мигрантов не существует. Семья работает: муж, жена и дети. Они получают все вместе одну зарплату. Мы за месяц не платим, в зависимости от сортности табака. 1 тонна стоила 200000-250000 тенге. Половина, т. е. 125000 тенге они забирают, половина мне. А сдают  4-5 тонн табака. Общая сумма 400000-500000 тенге за сезон. 

3.2.6. Условия работы и жизнь трудящихся-мигрантов, в том числе и женщин


У казахстанских предпринимателей, использующих труд мигрантов в течение ряда лет, сформировалось понимание необходимости создания приемлемых условий труда и проживания для работников этой категории. Такой подход, прежде всего, является доходным для него самого, поскольку, работая в более или менее адекватных условиях, мигранты будут выполнять работу в срок и с качеством. Тем более, что мигранты, представляя собой бедное населения стран происхождения, не так уж и требовательны в быту и работе. Основываясь на этом принципе, рабочий день мигрантов складывается в зависимости от сферы занятости от 8 до 10 часов с перерывом на обед (при необходимости или по желанию они работают сверхурочно и эта работа оплачивается дополнительно). Трехразовое питание, особенно на сельскохозяйственных работах, работодатель организует самостоятельно, то есть обеспечивает работников продуктами, а приготовление пищи, как правило, возлагается на самих мигрантов.  Проблем с осуществлением гигиенических процедур, особенно для женщин, по высказываниям респондентов, нет: на рабочих местах устанавливается соответствующее оборудование (переносные душевые кабины и другое). Также организован доступ к медицинским услугам экстренного характера, в остальных случаях работодатель возлагает ответственность за свое здоровье на самого работника, что связано с системой платного медицинского обеспечения.

1Р#Аст: Как и в любой работе они приходят в 8.30 утра, 17.30 родители забирают детей, воспитатель может уходить в это время, но нянечка остается до 18.00 потому что в ее обязанности входит не только присматривать за детьми но и соблюдать чистоту, еще некоторые родители поздно забирают детей, а повар готовит, убирает моет посуду. Конечно, если нужна будет медицинская помощь мы отвезем в больницу, но материально мы не можем помочь, будем только советовать куда обратиться.                     

1Р#Алм: В принципе мигрантов не заставляешь в определенное время вставать, они сами просыпаются. В их интересах быстрей закончить объект. И поэтому они встают рано утром и ложатся поздно ночью. Они просыпаются в 7 часов, и уже в 7-8 они работают. У них, в общем, хорошее питание. Они готовят сами, то, что нужно они сами покупают. Сами готовят себе. И опять же вечером перед телевизором могут отдыхать. Мясо они постоянно кушают. Практически каждый день. Маленькими порциями, но каждый день. 

1Р#Ш: Они работают с 8 до 18. Если желание есть, они могут работать     сверхурочно, тогда они получают доплату.  Отработал 8 часов, 1 час – обед. Обедают на кухне, которая оборудована. Готовит местный повар.  Есть душевая, ванна, если нужна баня, идут в баню. Мы это организовываем. Даем деньги. Женщины сами ходят. Условия нормальные для женщин. Женщины  чистоплотные, всегда за собой убирают, соблюдают гигиену,  наводят порядок. 

1Р#ЮКО: Приезжают мигранты, есть 2 дома. В каждом доме живут по 8-9 человек, дома двухкомнатные. С утра в 7 даем  им чай. Потом идут работать. Обедают между 1 и 2 часами. К 7-8 часам готовим ужин. Делаем плов обычно. Даем фасоль кушать, так как полезно, силы дает. 

1Р#АО: Условия работы мигрантов зависят от того времени, какая идет работа. Если во время парников, то бывает, неделями ничего не делают. Там меньше работы. Если идет посадка, то день увеличивается  до 20.00-22.00 часов. Иногда работают весь день. Когда прополка, то есть перерывы. Когда ломка табака, то надо напрягаться. Тогда помогаем сами и местных людей нанимаем. В основном работают с 7.00 до 12.00 часов. Потом, в летнее время, жара и они отдыхают от трех до четырех часов, в это время обедают. Бывает так, что отдыхают до 16.00 – 17.00 часов. А потом работают с 17.00 до 20..00 -22.00 часов на поле. Готовят женщины. Помощь медицинскую сразу окажем. Женщина есть женщина. Создаем для них условия. Например, кухню для них оборудуем, ставим душевые кабины на поле, чтобы соблюдали гигиену. 


Аналогичный условиям работы подход сформировался у казахстанских работодателей и по отношению к условиям проживания нанятых ими работников из числа трудящихся-мигрантов. Как в городской, так и в сельской местности работодатели обеспечивают им минимальный набор комфортности жилища (свет, воду, различного типа канализацию). 

1Р#Аст: Наша организация не предоставляет жилье трудящимся мигрантам, но наша семья предоставляет, потому что они и у нас дома работают, они живут у нас, в котором все условия предоставлены, им нравиться они так говорят. Там душ есть. 1Р#Алм:  Жилье берут у меня.  Вода, канализация, свет есть. На улицу в туалет ходят. В бане моются. А когда на квартире, в той же квартире, где работают.

1Р#АО: Жилье нанимаемым трудящимся-мигрантам предоставляется в первую очередь. Они, когда приезжают, то, сразу смотрят, в каких условиях будут жить. Если женщины приезжают с семьей, то они живут нормально. Разные семьи бывают. От мужа все зависит. В колхозе не благоустроенные квартиры, но вода есть во дворе, свет в доме. Сейчас нет домов без света. Душевая есть. Мы создаем им условия, чтобы на следующий год к нам приезжали, и нам не надо было других искать заново. Мы стараемся им максимум условия создать, чтобы заново приехали к нам, мы их уже знаем и нам это выгодно, чтобы они знали, что их здесь ждут и, чтобы смело ехали к нам.

Население Казахстана, особенно в южных регионах, на сегодня в своем большинстве исповедует исламскую религию в той или иной степени. В этой связи работодатели относятся с пониманием к необходимости соблюдения религиозных обрядов мигрантами, которые в большинстве своем мусульмане. Тем более, что их осуществление требует наличия отдельных для женщин и мужчин помещений.


Находясь на заработках в Казахстане, трудящиеся-мигранты нуждаются в связи со своими родными, оставшимися в странах их проживания. Как оказалось, мобильная связь доступна им всем, как посредством собственных мобильных телефонов, так и при необходимости работодателей. Связь с оставшимися дома родными осуществляется посредством отправления заработанных средств на их нужды. Респонденты, участвовавшие в опросе, основными каналами отправки денег назвали: самостоятельно, через близких /знакомых, а также через банки.

1Р#Аст: У трудящихся мигрантов есть возможность осуществлять религиозные, национальные обряды, но наши работники не читают намаз, в мечеть ходят, например они отдыхали во время Курбан Айта. У нас у каждого есть мобильный телефон, и они могут пользоваться городским телефоном. У них тоже есть мобильный телефон. 

1Р#Алм: Религиозные обряды соблюдают. Девчонки в своих комнатах намаз читают. У них есть мобильный телефон практически у каждого. Деньги родственникам кто-то пересылают через банк, кто-то через автобус, через знакомых. Деньги наверно хранят где-то в сумках. Нет, они основную сумму денег получают перед отъездом, когда сезон заканчивается, когда они уезжают. А у них нет такого, что каждый день получают, ну бывает, что получают аванс. 

1Р#АО: При необходимости у нанятых трудящихся-мигрантов есть возможность осуществления религиозных, национальных обрядов. В это мы не лезем. Свои мероприятия, обряды они выполняют. В предоставлении трудящимся-мигрантам телефонной или мобильной связи, если им нужно позвонить на родину, нет проблем. У них у каждого свой мобильный телефон. Разговаривают, общаются, часто звонят. Но им чаще звонят, так как цены там низкие. Если у них остались там родители или близкие, которые нуждаются в деньгах, они отправляют деньги. Бывает, что у них идет там стройка, поэтому они приехали заработать деньги, то отправляют через банк. Мы идем вместе с ними, чтобы все было законно. Раньше отправляли через Алматы, а сейчас у нас есть филиал Казкомерцбанка. Отправляем и там, в течение 10-15 минут они уже получат, без проблем.


Как отмечалось в отчете, трудовая миграция в Казахстан из стран участниц исследования, для местного населения стала привычной. На этом и зиждется их ровное отношение к приезжающим на заработки мигрантам, тем более что видимых причин для раздоров (религия, язык, политические взгляды и т.п.) нет. То есть уровень отношений как одной стороны, так и другой зависит от степени заинтересованности в общении: они могут общаться друг с другом, также как и общаться только в своем кругу. Тем более что они свободны в своих передвижениях и здесь у большинства из них никаких ограничений нет, хотя, как было уже упомянуто выше в этом разделе отчета, у мигрантов могут возникнуть проблемы с полицией, даже при наличии регистрации. Поскольку доступ к получению информация различного типа у мигрантов есть, то можно предположить, что получение знаний, например, о трудовой миграции в Казахстане, не представляется для них столь насущным вопросом, в своей каждодневной жизни они использую только свой опыт, наработанный в ходе своих поездок на заработки в Казахстан.
1Р#Аст: С местным населением у них отношение нормальное, хорошо говорят на казахском, и свои знакомые есть, знаю, что они ходят на свадьбу, киргизы как наши казахи. 

1Р#Ал: У мигрантов есть возможность на месте проживания читать газеты и смотреть телевизор. А с местными не общаются. Они между собой общаются. У них здесь большая связь.  

1Р#А: Общение с местным населением всегда, телевизоры есть у всех. Они смотрят телевизор, антенна параболистическая, чтобы была, на все это они обращают внимание. Свободны мигранты, когда все официально, то они смело передвигаются. У них нет проблеем. Могут ходить куда хотят, где им нравится.

3.2.7. Удовлетворенность работой трудящихся-мигрантов, в том числе и женщин


Анализируя полученные данные исследования, авторы пришли к выводу, что для трудовой миграции в Казахстане уже прочно закреплено место, особенно в сфере малого и среднего предпринимательства. Эта категория работодателей отдает предпочтение найму работников среди трудящихся-мигрантов, чем среди местного населения, по различным мотивам: 

- в большинстве своем они соглашаются на любую предложенную работодателем оплату труда;

- выполняя работу, они заинтересованы как можно в скорейшем ее завершении (то есть могут работать ненормированно), так как следом они могут найти еще какую-нибудь для себя занятость и тем самым увеличить свой общий заработок;

- качество выполняемых ими работ устраивает работодателей, независимо от наличия у них соответствующей профессиональной квалификации;

- нанимая их, работодатель на свое усмотрение решает вопрос об их регистрации, что устраивает обе стороны при любом исходе;

- они непритязательны к условиям труда и проживания, тем самым не создают проблем работодателям и соглашаются на минимальный набор безопасности труда и комфортности жилища;

- они не доставляют особых хлопот работодателю нарушением норм поведения на рабочем месте и в быту, ввиду своей национальной ментальности и религиозных мировоззрений,  пониманием ценности имеющейся у них возможности зарабатывать. 

1Р#Ш: Если сказать честно, мигранты к работе относятся более ответственно. Местные работники, например, могут 2 дня на работу не выйти, работа срывается. Мы не хотим с ними связываться, у них профсоюзы, другие проблемы. И их не устраивает наша оплата труда, они хотят получать 50-60 тысяч. А мигранты относятся к работе добросовестно. Если заказ принял нужно вовремя выполнить и сдать.

1Р#АО: Мы предпочитаем мигрантов, они более трудолюбивые, добросовестные. Местные работники, могут не выйти на работу по разным причинам. Например, хлеб надо печь или муж загулял, свадьба. После этого им тяжело работать. Мы больше надеемся на мигрантов. Они работают постоянно и всегда под рукой. Могли бы и местные также работать, но почему-то не хотят. Они, наверное, считают, что это не в их интересах.

1Р#ЮКО: Предпочитаю мигрантов брать на работу, так как их приезжают много 15-20 человек; много гектаров земли собирают, следовательно, собираем быстрее;  дешевле обходятся.

3.2.8. Поиск трудящимися-мигрантами работы через посредников

Трудящиеся-мигранты, в том числе и женщины, приезжающие на заработки из Узбекистана в Южно-Казахстанскую область на сельскохозяйственные работы, осуществляют поиск работы в Казахстане через посредников (вербовщиков), которые могут быть не только их соотечественниками, но и жителями Казахстана. Для них наниматься к работодателю через посредников означает, прежде всего, безопасное осуществление трудовой деятельности на территории чужой страны. Посредник, а иногда и бригадир в одном лице, возлагает на себя все организационные вопросы, связанные с обеспечением работой, жилищем. Учитывая то, что правовая информированность у этих трудящихся-мигрантов низкая, то посредник является тем звеном, которое определяет уровень «правовой» защищенности мигрантов в период их трудовой миграции. Тем более, что его услуги мигрантами не оплачиваются и в этой связи можно предполагать, что он обо всем самостоятельно договаривается с работодателем, в том числе и об оплате своих услуг, тем самым, ставя свою финансовую доходность в прямую зависимость от степени набора трудящихся-мигрантов.

2Ж-М-ЮКО-СХ: Я знала, что буду готовить еду для рабочих, которые будут собирать хлопок. Посредник все объяснил, говорил, что условия  будут хорошие, будем жить в доме. Однако в первое время мы жили под навесом, мерзли, без света. Два месяца там были, потом пришли к другому работодателю. Жить стали в доме, свет, вода. В общем, условия стали лучше. Услуги посредника мы не оплачиваем. Может быть, ему платит работодатель. Мы этого не знаем. Знакомые есть, которые приезжают сюда тоже на заработки. Они тоже приезжают сюда через посредников – вербовщиков.

3Ж-М#ЮКО-СХ: Как я уже говорила, у нас есть вербовщик, он же и бригадир. Он заранее приезжает сюда в Казахстан, узнает об условиях работы, проживания. Затем едет на родину, говорит нам, если нас все устраивает, то мы едем, нет, значит, нет - нас никто не заставляет. Ему за посреднические услуги мы не оплачивали. Ему платит работодатель здесь в Казахстане. Он заранее договаривается с работодателем, таким образом, он зарабатывает. Он гарантирует нашу безопасность. Чтобы не испортить свою репутацию, он очень старается, чтоб было все хорошо. А потом он нас подгоняет, чтоб мы хорошо работали. Здесь мы работаем бригадой, собираем хлопок, это все наши знакомые соседи с Узбекистана. Они тоже все знали об условиях труда от бригадира, как и я, и приехали. Перед выездом сюда, мы ходим, прислушиваемся, кто что говорит, о чем говорит. Потом делаем выводы для себя. Потом приезжаем, работаем, пока нормально. Думаем, еще будем приезжать. Нет, я ничего не знаю о миграционных законодательствах. Мы полностью доверяем своему бригадиру – вербовщику. Он забирает наши паспорта, договаривается на таможне, переправляет нас через границу в целости и сохранности. Он сдерживает данное слово, мы без особых трудностей переходим границу. Паспорта он нам потом возвращает. В начале было страшно, но так как наш бригадир человек надежный, мы полностью ему доверяем и чувствуем себя в безопасности. Даже если он скажет, что передаст наши заработанные деньги семье, то мы ему доверяем. За дорогу и обустройство бригадир платит сам, у нас он деньги не требует.

3.3. Трудовая миграция глазами женщин - мигрантов
3.3.1. География и сроки миграции 


Женская трудовая миграция для Казахстана стала явлением привычным и представляет собой довольно значимый компонент в общем объеме трудовой миграции. По полученным данным исследования, женщины, приезжая в Казахстан, в основном территориально устойчиво распределяются по точкам проведенного социологического опроса следующим образом: 

· г. Шымкент – жительницы всех трех стран, нанимаются на работу в сферу услуг (включая, домашние), торговли и других услуг (секс услуг);

· ЮКО – жительницы Узбекистана, нанимаются на сельскохозяйственные работы (хлопок, овощи), в сферу услуг;

· г. Алматы - жительницы всех трех стран, нанимаются на работу в сферу услуг (включая, домашние), торговли, строительства и других услуг (секс услуг);

· Алматинская область – жительницы Кыргызстана, нанимаются на сельскохозяйственные работы (табак, овощи);

· г. Астана - жительницы всех трех стран, нанимаются на работу в сферу услуг (включая, домашние), торговли.

Такое распределение связано, прежде всего, с фактором территориальной близости мест их постоянного проживания с местом их трудоустройства в Казахстане. Это предоставляет им возможность в любое необходимое для них время осуществлять поездки домой, где, как правило, у них осталась семья (дети, родители, братья, сестры и другие). Именно нехватка средств на обеспечение семье адекватного уровня благосостояния и подвигла женщин на отъезд из родных мест на заработки в Казахстан. Из разных источников (родственники, знакомые) они получили информацию о более высоком уровне жизни в соседнем Казахстане и определились в решении поиска работы в этой стране и посредством заработанных там средств улучшить материальное состояние свое и своей семьи. И они не ошиблись в своих надеждах, в Казахстане, согласно высказываниям женщин-респондентов, они нашли работу, хотя и не всегда соответствующую их предпочтениям. Женская миграция в Казахстане относится по своему типу к длительной – от 1 до 8 лет, то есть циклические поездки в Казахстан и обратно домой продолжаются на протяжении долгих лет. Каждая из женщин, в течение своего пребывания на заработках в Казахстане, в зависимости от рода деятельности имеет свой «график» поездок домой и обратно в Казахстан. Те, кто работает на сельскохозяйственных работах, обычно приезжают с семьей (мужьями, детьми или близкими родственниками) на сезон посадки и сбора определенной культуры (с марта месяца – по начало ноября) и по истечению одного - двух лет они нарабатывают связи с одним работодателем. Такая схема удовлетворяет как спрос работодателя, так и потребность исполнителя и становится гарантом исполнительской дисциплины работника и ответственности нанимателя. Остальные сферы деятельности женщин – мигрантов предоставляют возможность им быть более мобильными, поскольку зависят от сговорчивости работодателя (сфера услуг, включая, домашние; строительство; торговля). 
Таким образом, трудовая миграции женщин из стран-участниц исследования в Казахстан разделяется по срокам миграции в разрезе отраслевой занятости. То есть, для занятости в сельскохозяйственном секторе, частично в строительстве, она может быть определена как сезонная (краткосрочная), для других сфер занятости, как услуги, торговля – циклическая (долгосрочная).


Для стран Центрально-Азиатского региона привлекательны в рамках трудовой миграции как страны назначения - Россия и Казахстан. Выбирая для поездки на заработки Казахстан женщины - респонденты, в первую очередь, апеллировали территориальной близостью (работа в России связана с большими затратами на поездки домой), но здесь важную роль играет и близость по национальному признаку. В Казахстане, так сложилось со времен СССР, демографическая структура по национальному составу весьма «пестрая» и дискриминация по национальности практически отсутствует, особенно в сельской местности. Тем более, многие женщины, особенно из Узбекистана и Таджикистана, плохо владеют русским языком, а казахский язык
 они хорошо понимают и могут разговаривать на нем. 

3.3.2. Роль посреднических структур


Возвращаясь к территориальному распределению мест занятости женщин трудящихся-мигрантов из обследуемых трех стран, хотелось бы отметить, что женщины из Кыргызстана, нанимающиеся на сельскохозяйственные работы в Алматинскую область, осуществляют первоначальный поиск работы через агентство занятости в стране происхождения. Независимо от дальнейшего их статуса в процессе трудовой миграции в Казахстане такой путь, по их же высказываниям, позволяет им рассчитывать на долговременность своей занятости, постоянство работодателя и относительную безопасность осуществления трудовой деятельности в чужой стране.

1Ж-М#АО-СХ: Шесть лет назад приехали, через агентство, которое рекрутирует людей на работу в Кыргызстане. Тогда тоже приехала из-за того, что деньги нужны были, у нас в Кыргызстане нет работы. У нас есть агентство в Кыргызстане. Там они говорят, что есть работа в Казахстане и нанимают нас. 

2Ж-М#АО-СХ: У себя на родине через агентство мы составляем договор, сюда приезжаем и здесь тоже составляем договор в агентстве. Работаем 50 на 50. Например, заработаем 100000 тенге, 50 тысяч тенге себе, а 50 тысяч хозяину. Агентство  берет налог с хозяйки. Мы работаем, хозяйка берет с нас и оплачивает налог. Мы сами ничего не платим. Хозяйка платит за дорогу. Мы приезжаем, она платит за проезд, потом сюда привозит. Сюда приезжаем за счет хозяина. Проезд стоит 15000 тенге, 50% платим мы потом с нашей зарплаты, когда у нас будет расчет, а 50% хозяйка, 7500 тенге мы, 7500тенге она.

3Ж-М#АО-СХ: Впервые мы приехали в 2004 году. Приехали через агентство в городе ОШ в агентство в село Чилик. Посредника у нас не было, в агентстве все бесплатно. На родине написали заявление. Приехали в Казахстан и в агентстве составили трудовой договор и подписали его. В этом договоре были указаны условия работы, проживание и сколько будем получать. За жилье мы не платим. Хозяин нам давал деньги на продукты и лекарства. Когда в ноябре мы будем получать свою заработную плату, то он вычтет с нас за продукты и лекарства. За дорогу мы заплатили сами, у нас были деньги.

3.3.3. Мотивы миграции и основные характеристики мигрантов

Женщины, приезжая в Казахстан на заработки, в своем большинстве стараются по возможности сохранить в стране назначения специализацию своей занятости (исключение составляют секс услуги). Уровень образования различный, но в основном ограничивается базой средней школы. Учитывая, что возраст женщин находится в пределах от 18 до 50 лет, то из них вторая половина «прошла» через годы перестройки и тем самым они непосредственно были участниками трансформации общественных устоев, развала экономических основ, как в странах назначения, так и в странах происхождения. Им пришлось искать пути «переквалификации», чтобы выжить и дать встать на ноги своим детям. Как не жестоки были условия, но многим женщинам удалось это сделать (см. ниже вставку). На родине их доход на человека составлял около 50 долларов США, и их семьи относились к бедным. Из-за низкого уровня социально-экономического развития их стран там сложился высокий уровень безработицы, что явилось еще одной из причин их трудовой миграции в Казахстан. 
1Ж-М#Алм-Т: Решение приехать в Казахстан приняли, потому что необходимо помочь своей семье. Мама у меня очень болеет. Денег не хватает. Брату надо жениться. Мне выходить замуж, доучиться. Братишке получить образование. Приезжаю сюда уже четвертый раз. Здесь я уже год и семь месяцев. Обычно бываю 3- 4 месяца. Затем уезжаю домой на два дня и опять в Казахстан.

5Ж-М#АО-СХ: Цель приезда - заработать деньги для себя и детей. Мы первый раз приехали 8 лет назад сами, зарегистрировались и нашли работу через агентство, потому, что у нас дома мало работы. Сначала я приезжала с папой и мамой. Потом, когда вышла замуж, стала приезжать с мужем.  Я приезжаю 8 лет подряд. Первый раз приехали сами, а потом стали приезжать сюда к хозяину, с которым договаривались заранее, регистрировались через агентство. Сначала несколько лет приезжали на табак к одному хозяину, а потом стали приезжать на овощи к другому хозяину. Перед тем, как приехать на следующий год, мы договаривались с хозяином, что  опять приедем к нему. Мы приезжаем на сезон, в марте месяце приезжаем, а уезжаем в конце октября или в начале ноября.

2Ж-М#Аст-Т: В Кыргызстане на базаре работали, но там денег не хватало. Дети растут, дочерей нужно замуж отдавать, одну замуж выдала здесь за киргиза, они тоже  здесь работают. Здесь хорошо. Цель  приезда в Казахстан - заработать деньги, обучить детей. В первый раз приехали в 2002 году, с мужем приехали, здесь брат работал он пригласил, сказал, что здесь есть работа. Мы к себе ездим 1 раз в год, но в основном мы на долгое время остаемся в Астане. 

10Ж-М#Аст-ДУ: Говорили, что Казахстан хорошая страна, хорошо платят, есть работа. После того как умерли родители, осталась одна с братом, здесь сестра работала, она пригласила сюда. Цель приезда в Казахстан - заработать денег, помочь семье. Первый раз приехала 2006 году, с сестрой приехала, она уже тут работала, и работа была готова. Обычно остаюсь в Казахстане на 5-6 месяцев, в ауле бываю около 20 дней. Нравится работать в Казахстане, потому что есть все условия, работа есть, хорошо платят, люди хорошие, не унижают.

6Ж-М#Ш-СУ: Денег не хватает. Зарплата маленькая и себе не хватает и родителям хочется помочь. Брат работает грузчиком, но у него зарплата маленькая, родители не работают, они уже старенькие, да еще и дети у него. Значит основная цель – заработать деньги. Года 3 назад впервые приехали, в  2005 году. У меня есть подружка, сказала она, которой нужна швея. Жить можно у нее. Так  я и приехала. Остаюсь здесь на 4 месяца, полгода. В год приезжаю 2 раза.

Мигрантская доля  незавидная, особенно, у женщин, которые приезжают самостоятельно или в составе семей и принятие такого решения далеко не простое дело. У многих женщин их семьи, что вполне можно понять, были против. Однако  нехватка денег и проблемы, связанные с этим, толкают людей преодолеть страх неизвестности и, как следствие, попытаться найти позитивные стороны. Надо отметить, что основополагающим толчком в принятии положительного решения выступают хорошие отзывы о работе и ситуации в целом в Казахстане людей, которые уже побывали в стране и заработали, по их мнению, неплохие деньги. То есть, показывая на деле осуществление возможности изменить свое бедственное положение, они тем самым стирают границы недоверия к чужой стране, Казахстану. Женщины различными путями, беря у близких в долг, используя семейные накопления и другое (например, товар под реализацию) направляются на заработки в Казахстан, четко осознавая, что этот труд не из легких и им придется сталкиваться с различными сторонами трудовой миграции, как позитивными, так и негативными.

Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане

· Естественно, основной мотив приезда - нехватка средств. Там я как преподаватель зарабатывала 1000 сомов. Это 5000 тенге. А дети растут. Нужно было, что- то делать. Вот и решилась. Муж конечно, боялся, беспокоился за меня. Ведь была перестройка. Был рэкет. Конечно, у меня был определенный страх, правильно ли я поступаю, что так круто свою жизнь меняю. Получается я перестаю быть педагогом, становлюсь коммерсантом ( в то время это слово было модным) все это наложило на меня определенный отпечаток. Нервишки сдавали. Но ответственность за своих детей, за свою семью брало вверх. Я уже твердо знала, зачем я сюда еду, что буду делать, где остановлюсь. Сначала я остановилась у родственников мигрантов. Они мне нашли и предложили квартиру, где мы с семьей по сей день живем. Сначала я приезжала сама несколько раз. Возила мужские брюки сама. Продавала. А муж смотрел за домом, за детьми. Когда мы привезли сюда семью, он убедился, что можно зарабатывать. Нам ведь хотелось вместе жить. Несмотря на это у него было много страхов и сомнений. Он у меня художник. Человек творческий. В реальной жизни немножко теряется. Материальное положение с приездом в Казахстан намного улучшилось. Там мы считались бедной семьей. Мои знакомые, родственники все приехали Казахстан. Какой смысл рисковать и ехать в Россию. Вообще нам здесь очень нравиться. Если будет возможность, хотели бы здесь получить гражданство. Младшую я родила здесь. Дали справку о рождении, а гражданство не дали. Затем свидетельство о рождении получили в Бишкеке. Женщине собирающейся приехать сюда на заработки необходимо подготовиться морально. Знать язык. Желательно иметь определенную профессию.

1Ж-М#Ш-Т: У нас брали ткани женщины из Чимкента, мы познакомились. Потом, подумала,  почему бы самой не поехать и  не реализовать товар? Вот так и появилась идея. Никто не принесет в руки деньги, надо зарабатывать. Здесь недалеко. Дети подросли. Надо работать. Вначале было трудно. Чужая страна, не как у себя. Когда приехали сюда в 2000 году с собой чтобы раскрутиться или устроиться мы брали небольшую сумму. И свои были, и в долг брали, и товар под реализацию брали, все было пока мы на ноги вставали. 

6Ж-М#Ш-СУ: Также шила дома у швеи, до приезда сюда, зарплата маленькая была. В долларах не знаю, могу в сомах. Самое большее, тысяч 50 сомов. А бывало и меньше, когда  не было работы. Это 5 000 тенге. Это самое большее, а когда работы было мало, то платила швея еще меньше. Я не жаловалась, но денег не хватало. Ни одеться, ни что-нибудь купить. Мамина подруга подсказала идею приехать сюда на заработки. Вначале не хотели отпускать. Как ты в другом городе? Никого не знаешь? Ни родни. Папа с мамой больше всего  были «против». Братья были не против. Может,  мужа найдет себе,  говорили.  Потом согласились. Когда сюда приехала в первый раз у меня были деньги на дорогу. 30 тысяч сомов. Мама дала. 

5Ж-М#ЮКО-СУ: На родине, перед выездом на работу в Казахстан работала, как и здесь - официанткой. Работа не нравилась. Кому нравиться работать официанткой. Да и зарплата была не большая. Нужны были деньги. Братья подрастали. Папа зарабатывал, и я работала, мама не работала. Средний месячный доход  40-50 тысяч сомов я зарабатывала, папа меньше или больше - не знаю. Домашние были против, не хотели отпускать. Хотелось хоть немного помочь домашним. Сейчас жить у нас трудно.

1Ж-М#ЮКО-СХ:  Когда я работала в школе поваром, я получала зарплату 35000 сомов, все равно как-то работали, выкручивались. Сначала старшую дочь замуж выдала, затем среднюю. Муж тоже зарабатывал около 50000 сомов. 

1Ж-М#АО–СХ: Муж работал мотористом, частным мастером. До этого работал в колхозе, сейчас нет колхоза, его закрыли. Теперь дома подрабатывает частным образом. Но все равно этих денег нам не хватает. Других источников дохода у нас не было. Средний месячный доход нашей семьи в долларах США на родине до начала работы в Казахстане был меньше  50$ в месяц. Люди, которые здесь работали, приехали и нам рассказали, как они тут работали, что можно заработать денег. Этих денег хватит, чтобы жить, воспитывать и растить детей.


Женская миграция в Казахстане характеризуется как миграция женщин молодого возраста, по высказываниям самих же респондентов. То есть, выезжая из своей страны, женщины-мигранты уже четко осознают, что молодые женщины более предпочтительны для работодателей в стране назначения их трудовой миграции. Принимая на работу мигранта, работодатель старается максимально задействовать его. Для него очень важно, чтобы не было никаких проблем, связанных с мобильностью, трудоспособностью и т.д. у работника, что свойственно людям молодого возраста. Люди старшего поколения опытнее в профессиональном плане, но мигрантская занятость не требует особых навыков, а рассчитана на наличие физических ресурсов. Здесь же особую роль играет еще фактор традиционного уважительного отношения к людям пожилого возраста в исследуемом регионе: дети обязаны содержать своих родителей. Этот постулат и служит отправным пунктом того, что пожилые люди не принимают участие в трудовой миграции, а остаются дома присматривать за детьми, пока остальные члены семьи уезжают на заработки.


Женщины-мигранты едины во мнении, что при наличии семьи лучше приезжать вместе с мужем, особенно на сельскохозяйственные работы. Во-первых, можно больше заработать денег; во-вторых, женщине легче будет переносить трудности мигрантского труда.

2Ж-М#Алм-Т: Я думаю молодым легче. Их чаще берут на работу. Пожилым женщинам сложновато в этом плане. Всем тяжело и мужчинам, и женщинам, смотря куда устроился. Конечно, когда семья рядом это хорошо. 

4Ж-М#АО-СХ: Разница в проблемах молодых и пожилых женщин, приехавших в Казахстан на заработки есть. Молодых чаще берут на работу. Пожилого еще подумают, потому что на поле тяжело работать, а здоровье уже не то. Но и молодым и пожилым женщинам одинаково тяжело работать на поле. С семьей лучше, женщине легче, потому что муж помогает  и выполняет тяжелую работу. Одна женщина не сможет заработать денег, потому, что ей  никто помогать не будет и ей будет очень тяжело.

5Ж-М#АО-СХ: Пожилые люди старше 60 лет с нами не приезжали. Моим родителям 40 и 42 года. Но пожилым женщинам здесь будет тяжело, на работу их  здесь могут не взять и они не смогут  заработать деньги. Молодых чаще берут на работу, и они смогут больше заработать, чем пожилые женщины. Приезжать нужно только семьей. Тогда у женщины будет меньше проблем. Потому что муж будет ей во всем помогать, выполнять всю тяжелую работу и зарабатывать деньги. Жена будет выполнять работу по дому. А если женщина приедет одна, то ей будет трудно, тяжело. Ей некому будет помочь и она не сможет заработать.

5Ж-М#Ш-СУ: Есть ли разница в возрасте мигранта, пожилых ни кто не хочет на работу брать.

6Ж-М#Ш-СУ: Молодых женщин-мигрантов на работу берут, а старых нет.

11Ж-М#Ш-СК: Молодым легче, женщинам постарше труднее. У молодых больше возможностей, а пожилые люди могут только: домработницей. К примеру, как я не могут работать проституткой. Если не смогут найти работу, наверное, уезжают обратно.

3Ж-М#ЮКО-СХ: Молодых женщин берут охотнее на работу. Молодые работают лучше. Они здоровее. Если ехать с семьей, с детьми, которые могут собирать хлопок, тогда можно и побольше заработать денег.

5Ж-М#ЮКО-СУ: Например, в официантки берут, конечно, молодых. Пожилым женщинам найти работу сложнее.

5Ж-М#Аст-СУ: Молодая женщина энергичней и быстрей. А у пожилых женщин уже здоровья нет. Пожилым женщинам работу найти трудно. 

6Ж-М#Аст-СУ: Семейным женщинам лучше. Потому что замужних женщин никто не трогает, а с незамужними женщинами мужчины хотят пообщаться. Молодым легче найти работу, их хорошо принимают на работу, потому что они не болеют, быстро работают. 

10Ж-М#Аст-ДУ: Молодые женщины хорошо работают, молодым легче работу, молодых нанимают на работу без сомнений. Семейным женщинам легче, потому что работают и муж и жена.

3.3.4. Знание законов и вопросы статуса

Выезжая в Казахстан, женщины по-разному оформляют свой миграционный статус. Надо отметить, что женщины из Кыргызстана, Узбекистана, занимающиеся торговлей в столичных городах, более информированы о миграционном и трудовом законодательстве Казахстана по сравнению с женщинами из Узбекистана и Таджикистана, работающими в сельском хозяйстве, сфере услуг, которые в этом аспекте надеются на вербовщика или работодателя, хотя они четко знают о том, что, в первую очередь, «у них должны быть документы в порядке». Проблемы, возникающие в ходе осуществления ими трудовой деятельности в Казахстане на всех ее этапах, решаются денежными выплатами, начиная с таможенного пункта, заканчивая представителями правопорядка, которые к женщинам относятся лояльней, чем к мужчинам.

Истории женщин-мигрантов, нашедших работу в Казахстане

· Закон о миграции в Казахстане немного знаю. Знаю, что нужно вставать в течение пяти рабочих дней на учет, вставать на временную прописку. Желательно не делать просрочку, чтобы не было проблем с полицией. А то им дай  только повод. Дашь палец, руку откусят. Они здесь у всех мигрантов. Всех проверяют без конца по поводу и без повода. Первый раз, когда я приехала, решила делать все по закону, т.е. встать на учет, получить миграционную бумажку и просрочила на один день. Это было не по - моей вине. Они это даже не стали слушать. Сказали или решай проблему или заберем. День сидела в бичприемник, пока родственники не приехали. Все равно пришлось заплатить, чтобы разбирательство не отложили на следующий день. Еще я и виноватая осталось. Мне было ужасно не по себе, как будто я преступница какая-та. Не обратились в консульство, потому что это не изменит реальность. Там я пробовала поговорить со старшим. А в ответ получила только грубость и оскорбление. Поэтому это бесполезно. Пустая трата времени и нервов. Пришлось молча пережить этот инцидент. Заплатили 5000 тенге. Это я дешево еще отделалась, говорят. Кто туда попадает, платит по 20000 тенге. Чтобы сделать документы, взятку теперь даю. Дешевле выходит, когда сразу отдаешь за документы. Чтобы быстрее сделать документы даю от 3000 тенге до 5000 тенге. Когда как. Даже если документы в порядке, иногда, если захотят все равно найдут к чему придраться. Обычно спрашивают определенную сумму. Примерно от 500 - 5000 тенге приходится платить.
· Когда мы переходим границу, есть большие трудности, очень сложно. Бывает, переходим через объездные пути, даем деньги, все равно очень сложно переходить оттуда сюда. На границе стоим с утра до вечера, очень тяжело, везде проверяют. Если есть деньги, то можно пройти. До сих пор не было никаких проблем, если что-нибудь случится, мы обратимся к нашему работодателю. Потом не все знают, что мы из Узбекистана. С тех пор как мы приехали, здесь у нас проблем не было. Я сама стараюсь меньше общаться с людьми. Сами мы никого не обижаем, живем тихо и мирно. Обо всех наших проблемах мы говорим нашему работодателю. Он, его жена, дети - хорошие люди. Этот человек нам помогает. Вначале на дорогу мы взяли деньги у мамы. Мы сказали, что, заработав, мы вернем ей деньги. В начале была растерянность, испуг, скучала по дому, по детям. Все было, когда сложно вспоминаю о детях. Основная проблема на границе. Спрашивают: куда, зачем.  Сумки проверяют, если стоять в очереди, то очень долго. Объездные дороги все закрыли, очень тяжело. Если бы эти процедуры были попроще, это было бы большой помощью от государства. Раньше ведь граница была открыта, и сейчас так бы сделали. Легче попасть в Россию. Мы соседи с Казахстаном. Почему так стало? Раньше было хорошо. Если бы переход был беспрепятственным для всех, было бы хорошо. С утра до вечера стоишь на границе, не можешь пройти. Разными путями переходим. Иногда даже плакать хочется. Каждые три месяца езжу проведать детей и маму, оттуда сложно ехать. Добраться туда нам легче, потому что, туда мы едем с деньгами. Можно и на такси уехать. Они нас везут, и через таможню нас переправляют. Мы им платим по 5000 тенге. Обратно ехать сложно. Была бы граница открытой, работали бы без проблем.

2Ж-М#Алм-Т: Все мои знакомые узнают у друг друга и приезжают сами. Когда я была на барахолке первый раз, у меня было ощущения, что весь Узбекистан сюда переехал. 70 % приезжих работают здесь на барахолке, а вы говорите в Россию. Что я там потеряла? Если я каждый месяц из России буду домой ездить, то останусь без штанов. Миграционный Закон я знаю, что нужно во время регистрироваться, прописываться. Там есть один нюанс, что без права на работу, но на какую не написано. Этим и пользуются полицейские. Иногда мы тоже по 500 тенге их подогреваем. Но нас трогают реже, в основном к мужчинам больше пристают. Работы здесь много. Люди доброжелательные, Казахстан всех приютил. Поистине благодатная, цветущая страна. 

8Ж.М#Алм-ДУ: Приехали именно  сюда, а не в Россию, потому что только на дорогу надо 300 долларов. А сюда 5000 тенге уходит. Я уже ездила в Россию 1993 году. Больше не хочу. Я ездила продавать постельное белье в Самару. Часто там народ оскорблял нас. Бабушка вышла и начала кричать: «Вот понаехали тут всякие черномазые». Специально провоцирует нас. Сразу появляются омоновцы. С ними даже тяжело договориться. Один раз мы попались. Миграционный Закон в Казахстане знаю. Я прописана здесь на три года. Сейчас дают так. Сначала на три месяца, потом на три года. По легализации. Регистрируют любого безработного, дают временную прописку. На границе на 5 дней дают регистрационный лист. Нужно успеть за пять дней зарегистрироваться и встать на учет. Потом получаешь разрешение находиться здесь. Но работать по ней нельзя. 

9Ж.М#Алм-ДУ: Конечно, не без нарушения прав. В основном сами этого допускаем. Здесь разрешено находиться три месяца, а мы находимся год. Естественно платишь деньги, договариваешься. Уже научились. С детьми легче пересекать границу, особо не придираются.  Закон не полностью, но знаю что во время надо регистрироваться, ставать на прописку. Соблюдать сроки не выгодно. Дорога подорожала. Легче заплатить таможеннику. Платишь по разному, когда как. Самое больше платила 5000 тенге. Муж раньше ездил в Россию, там намного тяжелее. Нас как-то не считают за людей. Здесь люди более лояльные, добродушные. Здесь живет много народов. Все живут мирно и хорошо. У Казахской земли, нации очень большое, доброе сердце.

1Ж-М#ЮКО-СХ: Нет, я о миграционном законодательстве не знаю. Я вообще не знаю законов. Когда мы переходим границу, есть большие трудности, очень сложно. Бывает, переходим через объездные пути, даем деньги, все равно очень сложно переходить оттуда сюда. На границе стоим с утра до вечера, очень тяжело, везде проверяют. Если есть деньги, то можно пройти. 

3Ж-М#ЮКО-СХ: Как я уже говорила, у нас есть вербовщик, он же и бригадир. Он заранее приезжает сюда в Казахстан, узнает об условиях работы, проживания. Затем едет на родину, говорит нам, если нас все устраивает, то мы едем, нет, значит, нет - нас никто не заставляет. Ему за посреднические услуги мы не оплачивали. Ему платит работодатель здесь в Казахстане. Он заранее договаривается с работодателем, таким образом, он зарабатывает. Он гарантирует нашу безопасность. Чтобы не испортить свою репутацию, он очень старается, чтоб было все хорошо. А потом он нас подгоняет, чтоб мы хорошо работали. Здесь мы работаем бригадой, собираем хлопок, это все наши знакомые соседи с Узбекистана. Они тоже все знали об условиях труда от бригадира, как и я, и приехали. Перед выездом сюда, мы ходим, прислушиваемся, кто что говорит, о чем говорит. Потом делаем выводы для себя. Потом приезжаем, работаем, пока нормально. Думаем, еще будем приезжать. Нет, я ничего не знаю о миграционных законодательствах. Мы полностью доверяем своему бригадиру – вербовщику. Он забирает наши паспорта, договаривается на таможне, переправляет нас через границу в целости и сохранности. Он сдерживает данное слово, мы без особых трудностей переходим границу. Паспорта он нам потом возвращает. Как я приехала сюда, работодатель сразу же зарегистрировал меня и поставил на временный учет.  У нас нет никакой информации о правилах приема на работу в Казахстане. Приехав сюда, мы ищем работу, никто без работы не остается. Например, в кафе узбекской национальной кухни можно неплохо заработать. Поварами идут работать, молодежь идут работать как официанты. 

2Ж-М#Аст-Т: Миграционное законодательство знаю, когда мы приехали, встали на учет на 1 месяц, потом продлили на 3 месяца. У нас сейчас регистрация есть, но нас проверяют каждый день, нам покоя не дают, то один приходит, то другой. Находят разные причины, чтобы проверить нас. Санэпидем станция проверяет, пожарные не проверяют, но в день несколько раз то участковые, то другие милиционеры проверяют, мы им платим каждому минимум по 3000 тенге. Они говорят, что мы не должны заниматься предпринимательством. Муж не торгует, он помогает, я продаю, потому что мужчинам вообще тяжело, их часто забирают в опорные пункты, штрафуют и даже депортируют. Когда на базаре говорят, что проверяют документы, то все мужчины-киргизы прячутся. А женщин они не забирают, просто штрафуют, так что в этом плане мужчинам тяжело. Куда обращаться в случаях нарушения прав не знаю. Даже в милицию не писали бы заявление при таких случаях, потому что нас же никто не послушает. И зачем нам еще проблемы. В посольство тоже не обращались.

3.3.5. Одна или с семьей?

В период работы в Казахстане, особенно, по словам респондентов, это относится к сельскохозяйственным работам, женщине лучше приезжать в составе семьи. Прежде всего, потому что этот вид трудовой деятельности связан с тяжелыми физическими нагрузками. Женщины, приезжая со своими мужьями или с близкими родственниками на хлопковые, табачные поля, могут выполнять те же работы, что и дома, по уходу за своей семьей (приготовление пищи, содержание временного жилища и т.п.). Тем более, что работодатели предпочитают, по словам респондентов, нанимать семейные пары, что на самом деле представляется более выгодным из-за сложившегося в обществе стереотипа более высокой ответственности у людей семейных, нежели одиноких. Еще одним фактором является безопасность, которую мужчины обеспечивают женщинам, хотя у них самих проблем с представителями власти больше, чем у женщин, начиная с пересечения границы.


4Ж-М#АО-СХ: Женщина должна ехать только вместе с семьей. Потому что муж всегда поможет, и будет выполнять более тяжелую работу. Одна женщина не должна приезжать, так как ей будет тяжело, некому будет помочь, и на поля берут только семейные пары. Хозяину так выгоднее. Хорошую работу легче найти мужчине, потому  что он может выполнять всю тяжелую работу, а женщина этого не может. У женщин много проблем потому, что работа на поле очень тяжелая. Жара, трудно сажать табак, поливать его, пропалывать. Она не может поднимать тяжелое, грузить, таскать, это все выполняют мужчины.

5Ж-М#АО-СХ: Женщина, которая едет на заработки, должна знать, что нужно приезжать только с семьей. Одной женщине будет трудно и тяжело. Да и хозяин чаще всего берет семейные пары, так как ему это выгоднее. Работа с овощами трудная, нужно поднимать мешки с овощами, а женщине это тяжело. Хозяину выгоднее нанять семью и поселить у себя во дворе, чем каждый день нанимать одиночек для работы. Женщине может помочь только семья и муж, где муж будет выполнять более тяжелую работу. С семьей и мужем работать легче и работа идет быстрее. Легче найти работу мужчине, так как он может выполнять тяжелую работу, т. е. грузить, таскать, строить. Или на работу брать семейные пары, где есть, кому выполнять тяжелую работу. Женщине будет трудно выполнять мужскую работу и ее не всякий хозяин возьмет. Семейным легче продвигаться.

1Ж-М#Ш-Т: А что мужчины. Боятся. Тем более мужчины боятся, к ним больше придираются. На улице придираются и так придираются. Поэтому я с мужем приезжаю. Меньше проблем у женщин. Менты не докапываются. Я Вам расскажу случай. На глазах произошел. При проходе границы с казахской стороны к себе на родину, нас было человек 20-30. Мужчину ни за что ударили по лицу. Заснять бы все это  и показать. И такие случаи происходят постоянно. Женщины спокойно переходят, а к мужчинам постоянно прикапываются. И казахская сторона и узбекская сторона докапывается, бьет ни за что. Беспредела хватает. 

5Ж.М#Алм-СУ: Приезжающим сюда, я думаю, что в первую очередь важен психологический настрой- все будет хорошо, если сам не будешь терять голову, не будешь отчаиваться, не будешь лениться, не будешь искать легких путей. Кому сейчас легко? Всем не сладко. Мужчинам тяжелей в основном с полицией. Их часто забирают в «бичприемник».

3.3.6. Работа в Казахстане: трудовой договор

В ходе анализа полученных данных для исследователей одним из главных вопросов был вопрос о статусе женщин-мигрантов, участвовавших в опросе. Как уже не раз отмечалось в отчете, трудящиеся-мигранты пребывают в Казахстан на законной основе и в последующем начинают заниматься нелегальной трудовой деятельностью. Проанализировав высказывания женщин, авторы пришли к выводу, что в основном женская трудовая миграция в Казахстане – нелегальная. И как уже говорилось выше, только жители Кыргызстана, приезжающие на сельскохозяйственные работы в Алматинскую область, оформляют трудовые договора с работодателем через агентство занятости у себя на родине. Также в ЮКО на сельскохозяйственных полях существует практика заключения письменного договора с работодателем, в котором оговорены условия работы. Однако, изучая высказывания респондентов, создается впечатление, что эта форма договоренности представляет собой документ, который закрепляет за составившими его участниками процентное соотношение раздела будущего урожая: «после сбора урожая 50% мы отдавали хозяину и 50% себе». То есть, в конечном итоге это не что иное, как нелегальная занятость, так как в нем не существует констатации факта найма на работу и соответствующих обязательств со стороны работодателя. Там же в ЮКО  работодатель нанимает (в основном это работы, связанные с хлопком) работников через посредников (вербовщиков/рекрутеров), которые и возлагают на себя согласование всех условий по труду и оплате, но опять таки в устной форме. 


Женщины, работающие в сфере торговли, строительства и услуг (в том числе домашних и других, такие как секс услуги) договариваются с работодателями (хозяевами) устно ввиду специфики своей трудовой деятельности. В этих сферах высокая конкуренция среди самих же трудящихся-мигрантов и для них важно найти работу в любом ее виде. Когда они устраиваются на работу, то основным фактором заинтересованности становится заработная плата, и не важно, в рамках какой формы договоренности с работодателем они ее получат. Для работодателя же наем работника нелегально связан с прямой выгодой: он не несет ответственности за него, тем более за мигранта; ему не надо платить налоги за него; в любой ситуации прав будет он; право безоговорочного увольнения в любой момент остается за ним; для него не важно, кто будет выполнять работу мужчина или женщина, главное конечный результат – достижение выполнения заложенного объема работ с  наименьшими финансовыми затратами.

1Ж-М#АО-СХ: Мы работаем по письменному договору с подписями. Мы знаем, кто нас оформлял в агентстве там, в Кыргызстане, здесь в Чилике на это поле. Работодателю выгоднее взять на работу семью, так как семья работает добросовестнее и заинтересована в заработке и намного надежнее. Я только работала на поле, мне обучение не нужно, про табак я знаю. На родине тоже работала на табаке, специальности у меня нет.

4Ж-М#АО-СХ: У нас составлен договор, который оформлен в письменном  виде и с подписями. Этот договор мы составляем в агентстве на один сезон. Хозяину лучше брать на работу семью, где есть и мужчины и женщины, которые заинтересованы в хорошем урожае и хотят заработать больше денег. Возможности пройти профессиональное обучение или переобучение не было.

5Ж-М#АО-СХ:  В настоящий момент мы работаем на овощах. Работаем по договору, оформленному в письменном виде. Работодателя знаем. До этого мы брали в аренду землю и дом. У нас было так, после сбора урожая 50% мы отдавали хозяину и 50% себе. 

Возможности на переобучение у меня не было. У меня вообще нет специальности.

1Ж-М#АЛМ-Т:  Договор заключали в устной форме. Я не слышала среди знакомых мигрантов, что с кем-нибудь заключали договор в письменной форме. Хозяйка много  с нами не церемонится. У нее одна позиция - не нравиться, то увольняйся.

7Ж.М#Алм-СУ: Я не слышала чтобы здесь работающие подписывали с кем - либо договор. Устно договаривалась.

11Ж.М#Алм-СК: Сутенерша паспорт забирает у всех, кто на нее работает. Я даже теряла паспорт. Потом восстанавливала за деньги. 

3Ж-М#Ш-Т: Я работаю по устной договоренности. Сама плачу аренду, за место, налог. Я работаю без посредника, по устному договору. Но если понадобится оформить договор и подписать, я соглашусь. У меня нет на базаре бутика, так как это очень дорого, я арендую просто место. 

3Ж-М#ЮКО-СХ: Мы не о чем не договариваемся, все это за нас делает бригадир. Что он нам скажет, то мы и делаем. Стараемся быть добросовестными, договариваемся устно. Я думаю, это не имеет значение для работодателя – мужчина или женщина, самое главное, чтобы человек был шустрым, хорошо работал, оправдывал свои расходы. Ведь работодателю выгодно иметь хорошего работника.

10Ж-М#Аст-ДУ: Я сейчас работаю няней. Устроилась по устному договору.

3.3.7. Работа в Казахстане: оплата труда

Работа в Казахстане для женщин – мигрантов помогает улучшить материальное благосостояние своих семей, несмотря на то, что она сопряжена с состоянием нестабильности, связанным с их незаконной трудовой деятельностью. Многие из тех, кто приезжает в Казахстан на заработки могут решить те или иные проблемы, связанные с обеспечением статей семейного бюджета у себя на родине. Оплата их труда по казахстанским меркам не столь и высокая, но для жительниц стран-участниц исследования это единственная возможность для выхода из состояния бедности, которое их преследует у себя дома. Некоторым из них удается помимо основного места занятости найти другое в качестве подработки, что существенно увеличивает сумму общего заработка. Зарабатывая деньги, они стараются на всем экономить, что и позволяет осуществлять накопления, которые они предпочитают делать в долларах США и в месяц может складываться сумму в размере от 100 до 500 долларов США в зависимости от общего заработка, как самой женщины, так и ее семьи. Заработанные деньги они стараются увозить домой самостоятельно после завершения работ (сельскохозяйственных) или же в момент отъезда домой на побывку, иногда через близких знакомых, редко через банки. Эти деньги предназначены, по словам женщин на разные цели (проживание на родине до следующей поездки в Казахстан; покупка одежды себе и членам семьи; обучение детей; ремонт и строительство жилища; помощь близким родственникам; организация торжеств различного толка и т.д.), но одно неизменно для всех – повышение материального благосостояния своего или семьи в широком смысле.


В среднем женская мигрантская заработная плата складывается в размере 200-300 долларов США в месяц в сфере торговли и оказания услуг, включая домашние. Выполнение работ в строительстве напрямую связано с объемом работ, что приводит к 700 – 900 долларов США в месяц. Сельскохозяйственные работы предполагают оплату по завершению сезона сбора хлопка, табака, овощей. И на семью приходится от 1000 до 3000 долларов США. Этот вид работ связан с климатическими условиями и при благоприятном стечении обстоятельств (высокой урожайности) мигрантский заработок может значительно возрасти. Заработная плата для всех видов деятельности получается наличными и никаких вычетов из нее работодателем не производится, исключением является питание, медикаменты, если оно было приобретено за счет хозяев.

Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане
· Когда приехала, работала на стройке маляром, в кафе техничкой, тогда подрабатывала домработницей. Сейчас техничкой в КСК, мою подъезды и техничкой в кафе. Работала только в Астане. В КСК получаю 25000-27000 тенге, а в кафе 15000 тенге. Муж, работает на стройке, получает, где-то 40000-50000 тенге. Зарплату получаю только деньгами. Когда получаем деньги, расписываемся в ведомости. Никаких  вычетов из зарплаты не делаются,  но мы иногда на работе справляем дни рождения, тогда собираем деньги. Зарплату считаю хорошей. С мужем откладываем каждый месяц  по 350- 400 долларов. Деньги храним в долларах. Деньги отправляем на родину через банк или когда сами едем тогда везем. Наше материальное положение улучшилось намного, чем раньше. Сейчас мы у себя строим дом. Сами одеваемся и детей одеваем. Купили 2 коровы. У нас сейчас свое молоко, масло не покупаем, потому что сами делаем. У нас есть такой обычай, для всех детей родители должны построить дом. У нас их трое. Один дом мы уже начали, они пока маленькие еще должны построить два дома. Я хочу, чтобы после окончания школы мои дети дальше учились, для этого тоже нужны деньги. Найти работу в Казахстане не трудно, конкуренции нет. Сами казахстанцы не работают на таких работах, как мы. Наши конкуренты только приезжие с Узбекистана. А киргизы в основном работают на себя, торгуют на рынке.

2Ж-М#Алм-Т: Сначала сама возила товар, сейчас рынок насыщенный, кризис. Поэтому устроилась продавцом. Продаю женские костюмы. За один рабочий день получаю 1000 тенге и с каждого проданного костюма 300 тенге. В среднем в день выходит 2500 тенге. Муж разнорабочий. В день приносит 1500 - 2000 тенге. 

5Ж-М#Алм-СУ: Я вообще молюсь на эту работу. Зарплата у меня сдельная. Я маляр. 500 тенге за 1 кв. м. Примерно в месяц выходит до 70000, иногда до 90000 тенге. 

6Ж-М#Алм-СУ: У нас работа сдельная. Платят за 1 кв. м. Здесь я работаю второй месяц. За первый месяц вышло 75000 тенге. Я думаю здесь хорошо оценили мой труд. Из заработанных денег, я 55000 тенге отправила домой через знакомых. Они уже получили. У нас за такие деньги нужно было бы полгода работать. Звонили мне, просто в шоке мама.

9Ж-М#Алм-ДУ: Сейчас я работаю у администрации базара дворником, как бы домработницей у администрации. Платят 24000 тенге за месяц. Муж работает продавцом у родственников. Продает овощи и фрукты. Выходит в среднем за день 2000 тенге. 

11Ж-М#Алм-СК: Раньше стоило за один час 1000 тенге. Сейчас 4000 тенге. Если на всю ночь 8000 - 10000 тенге. Это классика.  Зарабатываю за месяц до 100000 тенге в месяц. 

2Ж-М#АО-СХ:  Получаем деньги наличными. Когда сдали табак, то, что получили, делим на два, т. е. 50% хозяину и 50 % нам. Потом с нас высчитывают за питание, т.е.  за продукты, за лекарства, за жилье мы не платим, если была медицинская помощь, то тоже за нее платим, заплатим за все, что записано в блокноте, получаем остаток и уезжаем домой. Не за что не расписываемся, дают наличными, подпись нигде не ставим.

3Ж-М#АО-СХ: Зарабатываю в день от четырех до пятнадцати долларов США, но получаем мы за сезон около трех тысяч долларов. Мы получаем деньгами в конце сезона.   Мы получаем деньги наличными, нигде не расписываемся. Основные цели приезда в Казахстан - заработать денег, у меня две дочки им помогать надо, еще одну дочку замуж выдавать, деньги нам нужны.

 4Ж-М#АО-СХ: В среднем 400000 тенге за сезон. Мы получаем деньгами в конце сезона. Получаем наличными после всех вычетов и нигде не расписываемся. За жилье с нас не высчитывают, а только за продукты питания и лекарства, которые покупает хозяин, если заболеем. Заработанных денег нам хватит, чтобы прожить до следующего марта месяца. Мы сможем хорошо питаться, одеть детей и еще что - нибудь купить для дома.

3Ж-М#Ш-Т: Сколько я могу заработать, зависит от меня самой. В день я зарабатываю 4 – 5 тыс. тенге, иногда 6000. Я считаю свою зарплату хорошей, мне нравится. Деньги домой я везу с собой, в основном. 

6Ж-М#Ш-СУ: Сейчас 30 тысяч тенге зарабатываю, а бывает и 35. Кроме ателье нигде не работала.  Я собираю деньги, чтобы замуж выйти. Чтобы у меня было все. У нас по-узбекски  у девушки должно быть многое. Вещи надо иметь, на мебель деньги собрать. Девушку замуж выдают, у нее должно быть все. Ей родители покупают. Мои родители,  папа с мамой не могут себе это позволить,  и я сама собираю. Мне будет стыдно потом.

9Ж-М#Ш-ДУ: В казахской семье сейчас работаю, муж и жена работают, а я по дому. Ежемесячно платят мне 24000 тенге.

3Ж-М#ЮКО-СХ:  Мы собираем хлопок, за 1 кг нам платят 10 тенге. Весь наш сбор записывается в тетрадь, в конце месяца нам выдают зарплату, согласно объему работы, в тенге. Потом бригадир нам переводит в сомы. Деньги мы получаем чистыми на руки, с нас ничего не высчитывают. 

4Ж-М#ЮКО-СУ: Я думаю, мне платят не плохо, поэтому я сюда приезжаю. 300 – 400 долларов США остается после расходов. Отправляю через знакомых, или отвожу сама. 

5Ж-М#ЮКО-СУ: Мне кажется, материальное положение немного улучшилось. Зарплата у нас сдельная, в день выходит по-разному – 800, 1000, 1500 тенге. Получаем зарплату по процентам. Каждый день получаем зарплату, сколько заработал, все твои. Зарплату мы получаем в тенге, наличными. 

2Ж-М#Аст-Т: В среднем зарабатываем 300 долларов в месяц, на остальные деньги мы еще товар покупаем. Но иногда и больше получается это же торговля. Удается сэкономить для себя и своей семьи после расходов каждый месяц 100 долларов. Деньги храним в тенге, потому что иногда приходится внезапно покупать товары. В КСК получаю 25000-27000 тенге, а в кафе 15000 тенге. Муж работает на стройке, получает где-то 40000-50000 тенге.

8Ж-М#Аст-СУ: С мужем вместе выходит около 1000 долларов. Нам удается сэкономить около 60-70000 тенге в месяц. Эти деньги мы храним в долларах. Иногда отправляем деньги родственникам мужа – сестренкам, братишкам его помогаем, у них матери нет. Деньги отправляем через знакомых, кто едет в аул, не через банк. С тех пор как мы работаем здесь - мы поправили свое финансовое положение, и еще отправляем деньги родственникам. Дом начнем строить у себя в Кыргызстане. 

10Ж-М#Аст-ДУ: Работа не тяжелая, только присматриваю за ребенком. Зарабатываю 45000 тенге в месяц без всяких вычетов. Зарплата у меня средняя, потому что я плачу за квартиру, покупаю одежду. Материальное положение улучшилось после приезда в Казахстан, нам удалось собрать доллары, на эти деньги мы покупаем одежду, дома делаем ремонт.

3.3.8. Работа в Казахстане: рабочий день и условия труда

Распорядок и длительность рабочего дня у женщин-мигрантов, опрошенных в ходе исследования, напрямую связаны с видом осуществляемой ими трудовой деятельности. Те, кто работает в сфере услуг, торговле, зависимы от распорядка работы торговых точек или предприятий, оказывающих населению различные услуги, и поэтому, как правило, рабочий день начинается с 8.00 до 10.00 и завершается с 19.00 до 23.00. Строительные же работы начинаются с 8.00 и завершаются по мере выполнения запланированного на день объема, зачастую женщинам приходится работать и по ночам, если сроки сдачи объекта не соблюдаются. Сельскохозяйственная деятельность полностью зависит от погодных условий и этапа производства сельскохозяйственной культуры (посев/посадка, полив, прополка, уборка и т.п.) в связи с этим рабочий день складывается по-разному. То есть начинается работа с 4-6 часов утра и завершается в 22-24 часа. В сфере оказания домашних услуг (няня, домработница, домашний повар и т.п.) женщины-мигранты работают в зависимости от распорядка дня семьи хозяев. Эти услуги по отношении ко всем другим более привычные для женщин, поскольку повторяют их образ жизни в собственной семьи. Существует еще одна сфера оказания услуг, где работают женщины-мигранты, это секс услуги. Здесь речь о рабочем дне вести затруднительно, поскольку он складывается от запроса клиентов. Однако, на наш взгляд, весьма тревожным симптомом является тот факт, что среди женщин «древней профессии» появились жительницы Узбекистана, страны с закрытым политически режимом и устойчивыми принципами норм проживания в обществе.

По мнению исследователей, вопросов о соблюдении норм охраны труда и здоровья во взаимоотношениях работодателей и женщин-мигрантов не поднимается вовсе, что в общем укладывается в канву нелегальной миграции: основное выполнить работу на любых условиях и получить оплату за нее, то есть ответственности никто ни за что не несет. На сельскохозяйственных работах, где женщины работают в составе семей, детям разного возраста, в том числе и несовершеннолетним, все же приходиться работать, помогая своим родителям по мере своих возможностей убыстрить процесс завершения работы. Желание заработать побольше и страх потерять работу заставляет их не думать об отдыхе (выходных днях, отпуске и т.п.). Питание в течение рабочего дня регулируется самими женщинами или хозяевами и, по высказываниям женщин,  «им не на что жаловаться». Такая позиция в целом наталкивает на мысль, что женщины-мигранты, поставленные не по своей воле в условия крайней нужды, не задумываются о праве защиты своего человеческого потенциала, и самое страшное, что они и не считает себя достойными этого права. Это также связано с тем, что условия труда и жизни в странах, откуда они приехали, гораздо хуже, и поэтому действительность страны, предоставившей им работу, не нуждается в их понимании в оценке. 


Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане
· Конфликтов с работодателями не было. Проверок со стороны казахстанских государственных органов, например, из полиции, министерства труда и социальной защиты не было. Проблем не было, так как мы зарегистрированы в агентстве и у нас есть документы. Рабочее место безопасное, что может быть там опасного. О нормах охраны труда и здоровья я не знаю. Работодатель обеспечил нас и других работников средствами первой медицинской помощи. Есть на полях душ с водой, которая нагревается солнцем, мы каждый день моемся. Сейчас солнца нет, баня есть, мы топим ее. Коллективно работать лучше, так как когда все вместе, то легче, если заболеешь, то тебя заменят и помогут. Документы у нас не забирали. Было когда казахстанская полиция останавливала, он остановил меня, спросил документы, проверил их и отпустил. Нет, ни в какую организацию за помощью не обращалась, помощь не требовалась. И никто из знакомых не рассказывал про проблемы. 

1Ж-М#АЛМ-Т:  Мой каждый день одинаковый. Встаю 8 утра. Плотно завтракаю. Днем не всегда получается кушать, очень редко. Еду на работу к 9 часам. Там до 6 часов вечера. 

4Ж-М#Алм-СУ: Утром встаю 6 часов 30 минут. Собираюсь на работу. После восьми приезжаю на работу.  Готовлю к открытию столовую. Открываемся обычно после девяти. Мою посуду. Чищу картошку. В обед собираю заказы и  разношу еду по заказу. 

Опять мою посуду. Вечером убираюсь. Где-то в 19 часов еду домой.

5Ж.М#Алм-СУ: Каждый день, я встаю в 7 часов. Одеваюсь, умываюсь, пью чай. Работа начинается 8 часов утра. Днем нас кормят на работе. Кормят хорошо, по домашнему. Итак до вечера работаем. У нас объект, его нужно во время сдать. Поэтому работа в основном не нормированная, иногда бывает, и ночью работаем. Когда получается отдыхаем в воскресенье, или когда сдадим объект. Конечно, в поле страшно. Там нет электричества, всегда темно, нет рядом соседей. В поле есть змеи и мы боимся за детей, чтобы они их не укусили. Но приходится все равно так работать. Ведь надо же зарабатывать деньги. О нормах охраны труда и здоровья я не знаю.

11Ж.М#Алм-СК: Встаю в 10 утра. Одеваюсь, умываюсь. Завтракаем. Убираемся. Готовим обед. Смотрим телевизор. Отдыхаем. Выходим на улицу 10 часов вечера. Стоим до 3, 4 часов утра. Есть клиенты работаем. Нет идем домой.

2Ж-М#АО-СХ: Встаем в 3-4 утра, когда работаем на поле. Ложимся спать в 22.00-24.00 ночи. В 5 утра приступаем к работе, но когда ломка табака, то в 4.00 утра. Трудная работа. Обед с 12.00 до 13.00 часов. Заканчиваем работу обычно в 22.00 часа, но когда шьем табак, то еще 3 часа прибавьте к этому, потому что табак мы шьем по 3 часа. Рабочее место безопасное, у нас тут ничего не сможет произойти, хозяева за всем следят. Знаем о нормах охраны труда, работать надо, на табаке холодно, трудно, дети маленькие тоже шьют табак. Можем взять выходной, если захотим. А так работаем без выходных.

3Ж-М#Ш-:  Утром встаю рано – в 6 часов, умываюсь, одеваюсь и бегу на работу. Даже некогда позавтракать, потому что надо успеть на оптовый базар, чтобы закупить цветы для продажи. Подготавливаем цветы, подрезаем, чистим, составляем букеты. Пока все это сделаешь, уже полдень, пора обедать. Обедаю я в основном в столовой, которая находится рядом. Работаю в основном до 23 часов ночи. Оставить рабочее место не на кого,  потому что каждый работает на себя.

4Ж-М#Ш-СУ: Встаю в 7 утра, 7.30 выхожу из дома. 8.30 прихожу на работу. До 9-ти прибираюсь свое рабочее место и с 9.30 начинают приходить клиенты. Иногда даже пообедать не получается. Обед на работе 15-20 мин. Без выходных.

9Ж-М#Ш-ДУ: Встаем в 8 часов, кормлю их завтраком, потом просыпается ребенок в 8 30 часов, кормлю его, затем убираюсь до 12 00 часов и уже пора начинать готовить обед, потом все приезжают на обед, кормлю, потом ребенка спать укладываю, пока он спит, я на кухне после обеда порядок навожу. Когда ребенок проснется уже надо ужин готовить. В 6 часов все приходят с работы, в 7  часов ужинаем, потом пока все помою и ребенка спать уложу уже самой спать пора.

3Ж-М#ЮКО-СХ: Встаю в 5 – 5:30 часов утра. Завтракаем, берем фартуки, идем на поле, если поле находится далеко, то нас везут на машине. Собираем хлопок, обед привозят на поле, обедаем, общаемся друг с другом. Нам здесь весело. Собираем хлопок до захода солнца. Мы садимся обедать в 13 – 14 часов дня. Выходных нет - мы сюда приехали работать, стараемся заработать побольше денег.

5Ж-М#ЮКО-СУ: Утром с 9 до 12 часов ночи мы должны быть на работе. Утром как приходим, занимаемся уборкой. Ставим на столы специи, стулья ставим по местам. Перед тем как принять заказ, спрашиваем меню у поваров о готовности блюд. Потом берем заказ, приносим, относим, ну весь день вот так и проходит. Мы садимся обедать в 4 – 5 часов дня, когда меньше клиентов. Работа заканчивается в12 часов ночи. Выходной в неделю один день, или в две недели один день. Все зависит от количества официантов и посетителей. Отдыхаем по очереди.

3Ж-М#Аст:  Я встаю в 7.00 или 8.00, готовлю для детей завтрак, их отправляю в школу, рабочий день заканчивается в 17.30. В обеденное время приносят обед с кафе. Отдыхаем только по понедельникам, на базаре санитарный день.

5Ж-М#Аст-СУ: Встаю 6 или 6.30 утра. Из дома выхожу к восьми. На работе бываю в 8.30  или в 9. В офис иду сначала, работу заканчиваю к 10 или к 10.30 и в 11 иду на работу домработницы. Делаю все работу по дому: пыль вытираю, мою посуда после обеда. Хозяйка сама готовит еду. Я только не стираю. У них дом трехэтажный коттедж. На улице есть охрана, она убирается на улице. До 4  дня я убираюсь дома, потом обратно еду в офис и мою полы.  В 6.30 вечера приезжаю домой. 

6Ж-М#Аст-СУ: Рано утром встаю, в 8.00 часов прихожу в кафе мыть пол, до 10 стараюсь закончить. И к 11 часов на работу в КСК. До обеда мою один подъезд. С 13 часов до 14 часов обед. Обедаю дома. Готовлю сама. После обеда опять в КСК. Там бываю до 17 часов. С 17 часов до вечера, где-то до 19.00 в кафе. Домой прихожу в 19.30 иногда позднее. И так каждый день. В КСК в субботу работаем до обеда, воскресенье выходной. А в кафе каждый день. Работа у меня  безопасная, а то бы не работала. О нормах охраны и труда не знаю.

7Ж-М#Аст-СУ: Я мою подъезды в двух домах. Всего 4 подъезда, по 12 этажей и дополнительно 1 дом есть 9 этажей, в нем один подъезд. Утром встаю в 8.00. Сейчас в это время еще темно и в 9.00 выхожу на работу, в обед иду кушать. Сама готовлю обед, обычно в 12.00 или 13.00. Потом дальше иду убирать до 18.00 вечера. В субботу работаем до 15.00, в воскресенье отдыхаем. О нормах охраны труда и здоровья? Я ничего не знаю об этом, что это такое? Мы работаем с пылью, и поэтому есть немножко трудности, а так все нормально. Я не считаю, что у меня опасная работа.

Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане
· Проверок не было никогда. Проблем  у работодателя не было с нами, т. к. мы все через агентство, все зарегистрированные, мы законно находимся на территории Казахстана. Рабочее место безопасное, у нас тут ничего не сможет произойти, хозяева за всем следят. Знаем о нормах охраны труда, работать надо, на табаке холодно, трудно, дети маленькие тоже шьют табак. У нас есть: зеленка, вата, бинты, некоторые лекарства. Если что-то произошло, то идем к хозяйке, она всегда нам поможет. У нас есть баня, которую топим один раз в неделю. Когда работаем в поле, то душ летний, муж сделал, вода греется от солнца, туалет один на улице. Отдельных комнат гигиены у нас нет. Коллективно работать хорошо, а одной невозможно. Когда мы приезжаем, то хозяйка забирает у нас документы. Они хранятся у нее, сейчас они у нас, она отдала, так как мы уезжаем. Когда пересекали границу, то документы никто не забирал. У нас была миграционная карта.  Когда хозяйка забрала нас с агентства, мы отдали ей документы. Они хранятся у нее. У нас есть карточка учета, зачем нам паспорт, мы его можем потерять. В поле держать его не надежно, надежнее будет, если документы будут храниться у хозяйки. Когда приезжаем в агентство, нас ставят на учет и хозяйка забирает документы. Конечно, если нам понадобится паспорт, она нам его даст, но такого пока не было. Мы же доверяем, все идет на доверии, сначала отдаем, когда уезжаем, то забираем. Не отдашь, потеряешь, потом, что делать будем? Сами знаете, как мы живем в поле. Закрытый навес, но у нас же нет замков, все в поле, приходи и забирай наши паспорта. Нам удобнее, когда они хранятся у хозяйки. На поле нас проверяла милиция. Мы показали учетные карточки, потом пошли к хозяйке, она показала наши документы и они ушли. Все благополучно заканчивалось. Здесь работают только мигранты, нас три семьи. Казахстанских работников нет. Поэтому я не могу сравнить условия труда, как они работают и сколько им платят. Мы работаем легально, составляем трудовой договор. В помощи мы не нуждались, про организации я не знаю, никуда не обращались, помощь нам не требовалась. Проблем у нас не было, все было хорошо, сколько заработали, все нам выплатили, единственное в этот раз мы больше потратили на продукты, т. к. они стали дороже, а стоимость на табак не повысилась, и поэтому меньше заработали. У знакомых, проблемы деньги, совсем мало заработали и не знают, как поедут домой. У них на поле плохо рос табак, поэтому доход плохой. Разные поля. На одном лучше растет табак, на другом хуже. Надо хорошо трудиться, тогда табак хороший будет. Надо лучше пропалывать его, ухаживать хорошо. Трудно на прополке, если трава останется, будешь банкротом. Прополка очень тяжелая. Как будешь работать, так получишь и деньги. Будешь лениться, то заработаешь только на питание, а на дорогу ничего не останется. Поэтому на табаке труд тяжелый.

Приезжая на заработки в Казахстан, женщины-мигранты постоянно ощущают тревогу потерять ее. Одной из основных причин их беспокойства является конкуренция, особенно в сфере торговли и услуг. Конкуренция – основной двигатель развития рыночной экономики, независимо от ее участников и, по мнению разработчиков отчета, в данном случае она должна подвигать местных работников на поиски новых инструментов продвижения своего труда, а не становиться препятствием в отношениях с иностранной рабочей силой. Хотя, по словам респондентов, у них нет особых проблем с «местными», а при их возникновении существует всегда возможность их урегулирования с помощью работодателей (хозяев) или самостоятельно. Работодателю все же выгоднее использовать мигрантский труд, причины этого отмечались в отчете выше, и это еще раз подтверждает то, что местные работники должны либо совершенствовать свои навыки, либо соглашаться на условия работодателя. Поскольку на деле мигрантская занятость, как мужская, так и женская, устойчива в Казахстане, значит, она нашла свое место на казахстанском рынке труда. Тем более, что общность традиций в культуре и быту, сложившаяся в ходе исторического развития стран ЦАР, накладывает свой положительный отпечаток на различные взаимоотношения, в том числе и трудовые, в казахстанском обществе. И это, на наш взгляд, вопрос, который уже назрел и должен находиться в «повестке дня» работы правительственных структур стран происхождения и назначения в ЦАР не на последнем месте, тем более в сложившейся ныне кризисной экономической ситуацией, затронувшей уже многие страны мира.

5Ж-М#Алм-СУ: Конкуренция, конечно есть. К сожалению, желающих работать больше чем рабочих мест. И у работодателя есть выбор, брать нас мигрантов платить по минимуму и держать в ежовых рукавицах, или взять местных, которые еще могут требовать свои права. Но они тоже не шибко выступают, а куда нам тогда лезть. Ведь это большой минус нашей стране, что не могут защитить нас, дать нормальную работу и платить соответствующе. Ведь уверенности нет, что так будет всегда, но я на это сильно надеюсь.

1Ж-М#Ш-Т: У нас тоже есть конкуренция, мы конкурируем с местными. Отношения с местными хорошие. Никаких нет проблем. Знаете, зависит и от самого человека.  Как  будешь себя вести,  или общаться, так будут и с тобой обращаться.

2Ж-М#Ш-Т: Трудности были с русским языком. Рядом торгующие девушки помогли мне в этом. Потом постепенно научилась. Продаем овощи.

3Ж-М#Ш-Т: Конкуренты есть – местные. Они жаловались работодателю, что мы приехали из Узбекистана и мешаем их торговле, так как мы продаем дешевле, чем в бутиках, и требуют, чтобы мы уехали. Но работодатель сказал: “Кому не нравится, тот может уходить. Приехавшие из Узбекистана, ведь тоже люди”. 

4Ж-М#Ш-СУ: Конкуренция есть. Бывали дни, когда ссорились. Рассказала начальнику. Обзывали мигрантом. Объяснила всю ситуацию, сейчас никто не обзывает. 

3.3.9. Доступ к медицинской помощи

Одной из главных причин трудовой миграции является желание заработать деньги. И в этом аспекте работодателю выгоднее, если его работники здоровы и могут беспрепятственно исполнять работу. Но и здесь существуют различия в подходе решения вопроса о доступе мигрантов к медицинской помощи, связанные с различиями осуществляемой занятости. Работая в сфере торговли, услуг на хозяина, женщина поставлена в ситуацию разрешения проблем со своим здоровьем, тесно переплетающуюся с интересами хозяина по получению каждодневного дохода. В этом случае мигрантская трудовая зависимость предопределяет исход в случае необходимости оказания медицинской помощи – «если болеешь, освободи место другому», тем более что замена найдется моментально. Исключение составляют экстренные случаи: роды, тяжелый травматизм и т.д. По высказываниям женщин - респондентов, тем, кто рожал детей в Казахстане, медицинская помощь осуществлялась бесплатно и в последующем родившиеся дети были поставлены на учет и получали консультации педиатра бесплатно, включая и снабжение детским питанием. Женщины, работающие  по оказанию домашних услуг, как правило, проживают в семьях хозяев и поэтому их доступ к медицине полностью зависит от хозяев, которые естественно заинтересованы в благополучной санитарно - эпидемиологической обстановке в их доме. Такая же примерно ситуация и у женщин-мигрантов, работающих на сельскохозяйственных полях: то есть хозяин всецело зависит от полноценного труда нанятых им мигрантов и от состояния их здоровья. В этой связи он старается разрешить вопросы с доступом к медицинской помощи самостоятельно и безотлагательно.

1Ж-М#АЛМ-Т:  Один раз я сильно заболела. Когда я хозяйке об этом сообщила, чтобы пару деньков отлежаться, она не разрешила. Сказала, что не нравиться сдавай отдел и увольняйся. Пришлось выходить, грипп перенесла на ногах. Молча проглотила обиду, но морально было тяжело и физически больно. Но выхода не было. У меня был выбор без выбора. Но другой работы нет. Везде нужны документы, специальность.

2Ж-М#Алм-Т: Ребенка рожала в  бесплатном отделении, помощь оказали, деньги не брали. Мы сами потом отблагодарили от души.

9Ж-М#Алм-ДУ: Медикаменты не дают. Правда, помогли мне при родах вызывали скорую помощь, когда у меня начались схватки. Двух детей я  родила здесь. Рожала бесплатно. Если заболеем, еду в поликлинику. Смотрят бесплатно. Меня зарегистрировали, так как я родила двоих детей здесь. Детей тоже смотрят бесплатно. Дают медикаменты, детское питание бесплатно. Участковый врач хороший понимает наше положение. Старается всегда помочь больше чем положено. Дай Бог ей здоровье и долгих лет жизни.

10Ж-М#Алм-ДУ: Условия нормальные. Больничный мне оплачивают, лекарства хозяйка покупает сама. 

2Ж-М#АО-СХ: Если мы заболели, то мы приходим к дому хозяев, потому что летом мы живем в поле, обращаемся к хозяйке, она нам дает лекарства, все таблетки, если сильно заболели, то идем с ней в больницу, делаем уколы, дает лекарства нам. Хорошо смотрит за нами.

3.3.10. Права и безопасность


Осуществляя свою трудовую деятельность в Казахстане в большинстве своем нелегально женщины-мигранты сталкиваются только с представителями правоохранительных органов и миграционной полиции. Для других же исполнительных органов власти, занимающихся вопросами миграционной политики эта категория населения интереса не представляет, хотя границы реализации миграционной политики не ограничиваются деятельностью только с легальными мигрантами. Женщины-мигранты отчетливо осознают, что их трудовая деятельность в стране противозаконна, но также многие из них осведомлены о правилах регистрации в органах миграционной полиции и в своем большинстве они оформляют свое пребывания в Казахстане самостоятельно либо через посредников за определенную плату (официально через кассу – около 7 долларов США, через посредника – от 40 до 80 долларов США). Как отмечают сами женщины-респонденты, в отношениях мигрантов и представителей правоохранительных органов Казахстана сложилась «добровольная схема взяток». В рамках этих же отношений мужчинам приходиться гораздо тяжелее, чем женщинам, исключение составляют женщины из сферы секс услуг: мужчин чаще препроводят по поводу и без повода в приемник – распределитель,  к ним могут применить и физическое насилие. Такая ситуация относится больше к городской местности, то есть к столичным городам Алматы, Астана и г. Шымкенту, которые в ходе исследования были представлены в нем как точки для обследования. В сельской местности, на сельскохозяйственных работах, женщины-мигранты вместе со своими семьями находятся под опекой своих работодателей (хозяев сельскохозяйственных угодий) и все вопросы, связанные с их пребыванием в Казахстане, решаются ими. 


Отношения с работодателем у женщин – мигрантов складываются одинаково, вне зависимости от рода трудовой деятельности. То есть работнику – мигранту, приехавшему на заработки, нет никакого смысла вступать в конфликт с работодателем. Потеряв работу, она тем самым поставит себя в условия последующего поиска, что не так то просто сделать, учитывая высокую конкуренция со стороны ее же соотечественников. Да и работодателям нет смысла часто менять своих работников из числа трудящихся-мигрантов, особенно женщин, тратя время на бессмысленные поиски новых, которые ничем не отличаются от предыдущих. На этой основе в рамках трудовой миграции сформировалась конкретная форма трудовых взаимоотношений работодателя, с трудящимся - мигрантов, в том числе и женщиной. Основными критериями, которых являются  обязательное  выполнение работ и следующая за этим обязательная оплата труда. Конечно же, как отмечали респонденты, если была бы возможность, то они предпочли бы работать в Казахстане легально. Такая форма организации труда позволила бы им работать, в их понимании, наравне с национальными работниками не сталкиваться с ситуациями различной оплаты труда (зачастую национальные работники, работающие вместе с трудящимися - мигрантами получают большую оплату труда, например на сельскохозяйственных работах). Говоря о защите своих прав, о которых женщины – мигранты не знают вообще или имеют смутное представление, они совсем не имеют информации о существовании организаций, занимающиеся этими вопросами, хотя возможность обращения в посольство или консультации у соотечественников ими упоминалась.
 Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане
· Знаю, что документы нужно делать в течении 5 дней. Вставать на временную прописку. В миграционном листке пишут - без права на работу. Чтобы сделать без проблем отдаешь посредникам 5000-10000 тенге. Можно, конечно, и законно, заплатить в кассу 800 тенге. Но беготни много. Да и так часто нельзя быть здесь мигрантом. Создают всякие препятствия. В итоге даешь взятку. Полиция в среднем 2 раза в месяц приходит с проверкой. В основном в гражданской одежде. Ходят по несколько человек. Уводят тебя в сторонку. Грубо разговаривают, психологический давать, кричат угрожают, это при том, что у тебя есть документы, а у кого нет документов вообще угнетают. В общем находят любую зацепку, вымогают деньги. Многие мигранты не знают русского языка, ничего ответить не могут. Полицейские этим пользуются. Разговоры что мы отдаем им последнее, мама болеет, семья голодная у них сочувствия не вызывает. Говорят, посадим на месяц и депортируем из страны навсегда. Давай соображай, чтобы мы тебя не трогали.. Я понимаю всем хочется жить хорошо. Мы тоже хотим хорошо жить. Получается, у нас на это нет права. Работаешь, работаешь и за полчаса все им отдаешь. Пробовали обращаться к администрации, а они отмахиваются. Они говорят, с ними за одно. Хозяйке это вообще не надо. А на границе более менее можно пройти, если документы не просрочены. Один раз у меня документы были просроченные. На таможне Казахстанской меня задержали. Мы сидели в автобусе с таможенником. Он мне сказал: «Или плати здесь 10000тенге, или 20000 тенге в кассе». Конечно, мне было выгодно оплатить в автобусе. Если я выйду удостовериться, что  оплата действительно 20000 тенге, то меня уже не выпустят. Вот такая схема добровольных взяток.

3Ж-М#Алм-Т: У полиции работа такая останавливать, проверять. Особых с ними проблем нет. Иногда даешь им деньги. К счастью, или наоборот, но я с работодателями дело не имела. Здесь молодые девочки работают на хозяев, моя подружка тоже работает. По-моему, кого встретишь. Могу сказать, что они все на птичьих правах. Документально ни у кого ничего не оформлено. Если есть проблемы, обычно помогает хозяйка. Имеет связь с полицией, есть связи.

5Ж-М#Алм-СУ: В городе хожу свободно. Особо никто не пристает. Мне кажется, если себя будешь вести нормально, документы в порядке, то все будет хорошо. Увольняют конечно, если нормально не будешь работать, без причины будешь опаздывать, не выходить на работу, или будешь не в трезвом состоянии. Но по-моему мигранты себе этого не позволяют. 

10Ж.М#Алм-ДУ: Полиция не всегда с нами хорошо себя ведет. Один раз было, мы с подругой отправляли домой деньги на автовокзале. Подошли люди в гражданском, показали документы. Потребовали, чтобы вы им показали документы. Начали задавать вопросы. Что мы здесь делаем, зачем, почему и т.д. Сказали, будете платить штраф 12000 тенге, или увезем в приемник распределитель, что там с нами разберутся по настоящему. 

8Ж-М#Ш-ДУ: Я здесь не легально. Документы конечно проверяют. Здесь я не регистрируюсь. У меня есть только Киргизский паспорт. Проблем пока не было. Я с работы сразу домой, ни где по городу особо не хожу. На границе, при вывозе денег не возникают проблемы, сумма то не большая. У меня не было проблем с миграционной полицией. Моя работодатель никого официально не нанимала. Все так, как я, по знакомству.

1Ж-М#ЮКО-СХ: Конфликтов с работодателем у нас не было. Он нас обеспечивает работой. Еще и с ним ругаться? Мы стараемся с ним ладить. По истечении трех месяцев, мы просим у работодателя съездить домой. По окончанию полевых работ мы уходим от него и приезжаем на следующий год. Он сам нанимает такси – по 5000 тенге с человека. Нас переправляют через границу. Никто нас в дороге не проверяет. Проводились ли когда-нибудь, какие-нибудь проверки со стороны казахстанских государственных органов, из полиции, министерства труда и соцзащиты - мы не знаем. Лично меня никто не проверял. А если работодателя проверяют, мне кажется, что он без проблем все решает сам. Я об этом не в курсе. Для него мы проблем не создаем.

3Ж-М#ЮКО-СХ: Здесь с нами работают местные жители. Относятся ко всем одинаково. Я не знаю, какие у них условия, они живут у себя дома, как им платят, мы не знаем. Мои права здесь не нарушались, если будут нарушаться, то я обращусь к своему бригадиру. Нет проблем в Казахстане связанных с работой. Собирать хлопок работа не тяжелая, так что я не испытываю никаких трудностей. Ходим в поле, считаем, сколько собрали хлопка, сколько заработаем, сколько привезем денег домой. Местные работают с нами. Им больше платят. Хотелось бы приехать законным путем. Чтобы была возможность ездить без препятствий. Не знаю никаких организаций и не обращалась никуда.

5Ж-М#ЮКО-СУ: Процедуру увольнения не знаю, пока не сталкивалась. Конфликтов с работодателем не было.

1Ж-М#Аст-Т: Проблем связанных с работой или с работодателем не было. Со стороны казахстанских государственных органов один раз проверка была, бумаги проверяли, никаких штрафов не было, просто дали предупреждение. 

6Ж-М#Аст-СУ Казахстанская полиция не останавливала, мы проходим регистрацию каждые 3 месяца в Кыргызстане. На работе проверок не было, но на улице один раз остановил милиционер, спросил, откуда я приехала, зачем приехала. Просил паспорт. Я сказала, что работаю в кафе и паспорт находится у хозяина кафе. Потом отпустил. Но мой паспорт у меня. Не показывала, потому что у меня нет регистрации. Милиция в основном проверяет мужчин, можно сказать, что женщин вообще не проверяет.

7Ж-М#Аст-СУ: Полиция иногда проверяет документы, но мы особо не куда не выходим, зачем, чтобы тебя ловили. Если полиция поймает, обязательно к чему-нибудь придерётся, потом деньги им плати, поэтому лучше дома сидеть. Обычно они берут где-то 2-3 тыс. тенге или грозятся забрать в распределитель для выяснения.

Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане
· Сначала работала на сутенершу. Три года. Работать на сутенершу мне не нравилось, и я сбежала от нее. Они в первую очередь сами стараются затолкать, загнать тебя в какой-нибудь косяк. Им так выгодно. Никуда не отпускает. Ты все время находишься в ее доме. А сейчас иду куда хочу, когда хочу и с кем хочу. Часто гуляю. Хожу в парк, кинотеатр, в кафе. Ем, пью. Права выбора у меня не было, вынуждена была оказывать любому мужчине секс услуги. Кому прикажут, тому идешь. Тут уж не до выбора. Мужчины еще как унижали. Материть, оскорблять, бить это у них порядке вещей. Еще заставляли пить водку, курить анашу. Наркотики употреблять не заставляли. Пока обходилось, не заставляли. Полиция обычно предлагает отработать в сауне 2, 3 часа или дома. Если отказываешься, тогда угрожают забрать в бичприемник. В бичприемнике я месяц отсидела. В одной комнате натолкают человек 30. Там же кушаешь, и туалет там. Проветривают один раз утром на 10 минут. Полы холодные бетонные. Весь день  только сидишь. Женщины в одной комнате, мужчины в другой комнате. Никто не приставал. Это находиться по улице Бегалина. Приемник распределитель. После бичприемника обычно депортируют. За меня подруга платила 40000 и 20000 тенге полицейским. Паспорт забирают, через месяц отдают. Кого вообще не ищут, многим сжигают паспорта, и используют этих женщин на свое усмотрение. Что с ними делают, страшно подумать. В основном сутенеры в таких случаях не помогают. Выкручивайся сам как хочешь. У меня была сутенерша. Работаешь с ними 50 на 50, непонятно за что. Полиции не боюсь. Просто вести себя надо соответственно. Обычно в месяц 2, 3 раза выхожу гулять. Я бы работала проституткой, если официально меня зарегистрируют, в поликлинике будут осматривать. Не буду бояться, стесняться. Так было бы лучше для меня.

3.3.11. Жизнь в Казахстане


Приехав на заработки самостоятельно или с семьей, женщины-мигранты сталкиваются  с проблемой поиска жилища и дальнейшего обустройства своего быта, питания. И надо отметить, что эти стороны своей мигрантской жизни они обустраивают со свойственной любой женщине сноровкой  и практичностью. Например, семейные женщины, уже имея опыт обустройства жилища, питания своей семьи, тем более, что в Казахстане их доход выше, чем у себя дома, могут позволить себе и своей семье питаться более полноценней. В рационе их питания всегда присутствуют мясные, рыбные блюда, что не всегда было доступно дома, а также молочные продукты, фрукты и овощи. Женщины, приехавшие самостоятельно, как правило, более молодые, работающие в сфере торговли, различных услуг соответственно своему заработку и навыкам питаются проще, но все равно лучше, чем до приезда на заработки в Казахстан. Женщины, оказывающие домашние услуги, проживают и соответственно питаются в семьях работодателей (хозяев) и в этой связи их быт, питание налажены, но полностью зависят от хозяев. 


Жилищные условия женщин-мигрантов различаются на уровне городской и сельской местности. В сельской местности, работая на сельскохозяйственных полях, женщины со своими семьями живут в жилищах, предоставленных им работодателям без оплаты за них. Комфортность этих жилищ (наличие света; воды, которую можно без проблем подогревать воду, мыться или бани; различного вида канализации и т.п.) для сельской местности, тем более в сравнении с их родными стенами, их вполне устраивает. В городской, те, кто работает в сфере торговли, различных услуг (в том числе и строительных) снимают благоустроенное жилище в аренду (от 150 долларов США за комнату до 700 долларов США за двухкомнатную квартиру); кто оказывает домашние услуги проживает в  семье работодателя в их жилище. Есть также женщины, которым приходится снимать и неблагоустроенное жилье, за которое они платят около 40 долларов США за человека,  или проживать по месту работы. То есть, приезжая в страну назначения женщины-мигранты рознятся и между собой по так называемой «социальной» состоятельности: у  женщин, работающих в торговле на рынках, особенно семейных, соответственно и достаток повыше, чем  у женщины, работающих в сфере услуг (официантами, техперсоналом и т.п.), самостоятельно. Такая ситуация напрямую отражается на возможности обеспечения себе уровня комфортности жилища согласно своего нынешнего достатка. Женщинам-мигрантам, пребывающим в стране назначения с детьми различного возраста, приходится различными окольными путями изыскивать возможности их обустройства в образовательные учреждения различного уровня (детские сады, школы и т.д.). Их попытки увенчиваются успехом, но любой шаг в этой схеме должен оплачиваться. Также в этой связи возникает вопрос о языке обучения, то есть либо казахский, либо русский, второй более приемлем, поскольку на пространстве СНГ он остался как язык межнационального общения и его базовыми основами владеют многие. Хотя это в большей степени относится к жителям Кыргызстана. 


Немаловажным вопросом для женщин-мигрантов, наряду с выше обозначенными, является возможность поддержки связи с родными и близкими, оставшимися дома. Учитывая уровень современного развития коммуникационных средств, этот вопрос для трудящихся-мигрантов не представляется проблемным. Почти у всех есть доступ к мобильной связи (сотовые телефоны) или они созваниваются с родными посредством телефона работодателя, который по окончании сельскохозяйственных работ вычитывает затраченные на разговоры средства из общей заработанной ими суммы. Также у всех женщин, принимавших участие в опросе, есть доступ к средствам массовой информации через телевидение. Источники информации на бумажных носителях (газеты, книги и т.п.) не очень то интересует женщин-мигрантов или из-за загруженности в течение рабочего дня, или из-за отсутствия общей заинтересованности в происходящих вокруг событиях. На наш взгляд, общий груз складывающейся жизненной ситуации, то есть непосредственное соприкосновение с бедностью порождает нежелание или невозможность быть информированным о «сладкой» жизни других. Во многом их принятие такого положения связано с их высокой религиозностью (особенно у жителей Узбекистана и Таджикистана), а значит терпимостью к происходящим событиям.


Видимое довольство условиями проживания в Казахстане вполне оправдано, поскольку женщины-мигранты в своих странах проживания бедствовали, что и «погнало» их на заработки в другую страну. Но следует заметить, что за всем этим все равно скрывается неприкрытая горечь мигрантского положения и желание иметь возможность, хоть и в чужой стране, но зарабатывать денежные средства легально. Все это сдабривается еще и тем, что эти женщины зачастую выполняют тот труд, который для местных жителей либо неприемлем, либо на него есть большой спрос. И они своим присутствием в этих сферах занятости не оказывают негативного влияния на показатели национального рынка труда в целом.

Из историй женщин-мигрантов, работающих в Казахстане
Дочку в государственный садик устроила. Я познакомилась с одной женщиной - она помогла, за деньги, конечно же, в то время можно было еще устроить, а сейчас это трудно. Сына в школу устроили. Сейчас оба ребенка уже учатся в школе - в русском классе. Но дочке вначале было трудно с русским языком, и мы наняли репетитора, сейчас все нормально. Моя одна родственница - гражданка Казахстана, она нам помогла детей устроить, мы тоже у нее временно зарегистрировались. Мы снимаем малосемейное общежитие, которое нашли по объявлению, платим 30000 в месяц. У нас есть телевизор, холодильник, все есть кроме горячей воды, моемся в общем душе общежития. Жилищные условия, конечно же, отличаются от тех, которые были у нас на родине. Дома хорошо. Там все свое – с огорода, овощи-фрукты все бесплатно, о квартплате не думаем. Там все равно лучше. Обычно я готовлю сама. Мы здесь лучше питаемся, потому что мясо едим – можем себе это позволить. Мясо покупаем на ярмарке каждую неделю. Овощи-фрукты редко  покупаем, здесь дороже, чем у нас. Молочные продукты покупаем каждый день. Здесь у меня есть мобильный телефон. Домой звоню по ТАРЛАН карте. По городу мы передвигаемся свободно, без проблем. Только вечером, когда уже темно – страшно. Общаемся здесь со своими соотечественниками, есть друзья и среди казашек. В свободное время в гости друг другу ходим. Дети ходят в театр, цирк. В парикмахерскую хожу иногда. У детей тоже все хорошо, родители одноклассников хорошие из-за этого нам легко. Пожилые женщины не приезжают - в основном им детей оставляют. А молодым легче, они могут работать и в кафе, и на базаре торговать. Не семейным женщинам легче работу найти, а семейные должны содержать семью, нанимать нянек для детей.  Когда планирую возвратиться на родину - не знаю, не могу сказать. Домой обычно ездим на автобусе, на поезде. Особых проблем при выезде из Казахстана не возникает - обычно паспорт требуют и все. Среди моих знакомых я тоже не слышала, чтобы сталкивались с какими-то проблемами.

1Ж-М#АЛМ-Т: Живу в Айнабулаке вместе с хозяйками. У меня одна комната. Квартира благоустроенная. Холодильник общий. Телевизор не смотрю. Он в комнате у хозяек. За жилье плачу каждый месяц 20000 тенге. Днем не всегда получается кушать, очень редко. В основном вечером готовлю блюда из макарон. Молочное часто употребляю. Овощи и фрукты иногда. 

6Ж-М#Алм-СУ: Я живу с девочками в частной времянке. Условий внутри только четыре стены и печка. Все на улице. Платим с человека  по 5000 тенге. Есть только телевизор. Мы его очень редко смотрим. Холодильника нет. Кушаем в основном, что легче. Это наши любимые макароны. Отварил и все. Фигура пока не портиться. Молочные стараемся брать чаще. Мясо практически не едим. В основном окорочка. Фрукты, овощи тоже берем. 

8Ж-М#Алм-ДУ: Живу в вагончике. Туалет на улице. Здесь есть душ. В неделю один раз хожу в баню. Воскресенье выходной. Выезжаю в город. Иногда езжу за продуктами. Делаю здесь генеральную уборку. Я вообще люблю поесть. У меня всегда сыр, колбаса, мясо. Холодильник всегда полный. В Узбекистане  мясо вообще не ели, только по великим праздникам. Мясо у нас дорогое. 

1Ж-М#АО-СХ: За проживание мы не платим. В Кыргызстане вода на улице, свет, туалет в доме, душа и бани нет, горячей воды нет, готовим на печке. Здесь вода и свет в доме, туалет на улице, есть баня, горячей воды нет, готовим на печке. Есть телевизор, холодильник, радио. У нас есть сотовый телефон, и мы звоним домой. Моемся в бане, когда работаем на поле, то душ. Здесь лучше условия.  Все условия есть, вода в доме круглосуточно, баня есть, а там очередь за холодной водой и всего два часа воду дают. Готовлю я сама. Дневной рацион состоит из мяса, помидор, яблок, молока, картошки, хлеба. Мясо употребляем каждый день. Рыбу редко, мы почти ее не покупаем. Фрукты и овощи едим каждый день. Помидоры, яблоки, виноград. Молоко, кефир. Молоко у хозяйки покупаем. У нее есть корова, молоко хорошее, домашнее. В Казахстане питаемся лучше, чем у себя на родине, здесь у нас разнообразное питание, так как у нас есть работа. 

3Ж-М#АО-СХ: Мы живем в вагончике, который предоставила хозяйка. За вагончик мы ничего не платим. В вагончике две комнаты. В одной комнате живем шесть человек. В другой готовим кушать. В вагончике есть свет. Вода на улице. Горячую воду греем на газе, канализации нет, а мыться ходим в сельскую платную баню. Есть только телевизор. Холодильника и радио нет. Кушаем в вагончике, и я сама готовлю еду. Готовим разнообразно: суп, макароны, лагман, овощи, картошку. Мясо едим каждый день. Рыбу не покупаем, так как больше привыкли кушать мясо. Из фруктов мы каждый день едим яблоки. А из овощей каждый день помидоры и огурцы, так как мы сами их выращиваем. Каждый день мы пьем молоко и кефир. Достаточно едим. Продуктов нам хватает, и питаемся мы хорошо. Здесь лучше. У нас здесь каждый день мясо, овощи и молоко. Дома мы еле сводим концы с концами, потому что  дома у нас маленькая зарплата, а семья большая. Телефона у нас нет, звоним с телефона хозяина, когда нам это понадобится. За все звонки он с нас высчитывает в конце сезона. 
6Ж-М#Ш-СУ:  Почти в ателье живу, только рядом, маленькая комната. Это не частный дом. Такое красивое здание. В самом ателье есть отдельная комната,  и я в ней живу. У меня даже телевизор есть, нормальные условия. Батареи есть, у нас же ателье отапливается. В комнате стол, стулья, кровать, телевизор. А туалет, ванная в ателье все есть, а я там остаюсь. Если мне надо я звоню хозяйке,  и она меня отпускает. И кухня есть в ателье. Маленькая кухонька. Вода только холодная. Горячую воду можно в чайнике вскипятить. Газ есть. Маленькая такая плита. Я хожу мыться к хозяйке.  Ее дом рядом с ателье.

9Ж-М#Ш-ДУ: У меня отдельная комната с телевизором. Кушаем за одним столом, я у них как член семьи. Ухожу только по воскресеньям, день и ночь у них живу. Здесь нет трудностей, тепло хорошо, кормят.

3Ж-М#ЮКО-СХ: Мы живем в частном доме, нам выделили три комнаты, одна для мужчин, другая для женщин. В доме тепло, есть газ, вода, свет, телевизор. За коммунальные услуги мы не платим. Нас 11 женщин, 9 мужчин. Живем дружно,  устраиваем маленькие праздники для себя. Конечно дома всегда лучше. В доме есть отдельная комната, где мы готовим кушать, а обедаем на поле. Ужинаем дома. Повара среди нас выбирают, ему платят 1000 тенге в день. Питаемся мы хорошо, мясо, овощи, фрукты. Если чего-нибудь еще захотим, то говорим нашему бригадиру, он принесет. За это от нас деньги не берет. Работодатель говорит, что если мы будем хорошо питаться, то будем работать лучше. 

2Ж-М#Аст-Т: Живу в благоустроенном доме. Двухкомнатную квартиру снимаем за 80000 тысяч, одну комнату снимаем мы, в другой комнате другая семья живут. Дочь с зятем тоже снимают квартиру. Вода, электричество, канализация, горячая вода есть. Мобильный телефон есть. Домой звоним с помощью карт для международных звонков. Конечно, мы начали здесь деньги копить, там тоже можно работать, но мы уже сюда привыкли, там нужно все заново начинать. Обедаем на работе, ужинаем дома, сама готовлю. Мясо покупаем всегда, но рыбу иногда, фрукты-овощи употребляем, из молочных продуктов молоко, кефир покупаем. Мы здесь работаем, и для того чтобы работать, мы покупаем еду. И едим с чистой совестью, потому что честно заработали. 

3.4. Семейная трудовая миграция (на основе изучения случаев)
3.4.1. Кейс стадии – работа на сельскохозяйственных полях

География трудовой миграции в сельскохозяйственном секторе участников исследования четко ограничена двумя областями и конкретизирована страной происхождения и производством вида сельскохозяйственной культуры: Южно-Казахстанская область, хлопок, жители Узбекистана; Алматинская область, табак, жители Кыргызстана. Эти трудящиеся- мигранты отдают предпочтение семейной трудовой миграции. Такой вид трудовой миграции создает условия психологического комфорта для ее участников (даже, если дети остаются дома, то супруги едут вместе, что немаловажно для них обоих в любом отношении), а также появляется возможность увеличить свой мигрантский заработок. 

«В нашей семье четыре человека, я, жена и 2 сына. До 18 лет с нами детей нет, у меня старшему сыну 22 года, а младшему 20 лет. Школу они уже закончили, поэтому не надо ходить в учебное заведение. Мы все вместе работаем на поле».


 В странах происхождения трудящиеся-мигранты получают информацию о Казахстане через различные источники (соотечественников, знакомых, родственников) и основной целью их приезда в Казахстан на заработки является попытка выйти из состояния бедности, помочь своей семье повысить ее материальное благосостояние. Поиск работы осуществляется мигрантами из Кыргызстана посредством услуг агентств занятости, и они в защите своих прав на любом уровне полагаются на него. Трудящиеся-мигранты из Узбекистана, работающие на хлопковых полях ЮКО, находят работодателя через посредников или родственников/знакомых. Учитывая то, что в сельской местности отношения между людьми более «прозрачные» ввиду тесного переплетения факторов проживания в социуме, то особых проблем ни с представителями власти, ни с местным населением у мигрантов не возникает. Эта ситуация особенно относится к жителям Кыргызстана, поскольку они работают по контракту и их трудовая деятельность в Казахстане юридически оформлена агентством занятости. 

«Мы слышали о жизни в Казахстане из рассказов наших соотечественников. Мы все, вместе с местными работаем на одном объекте, строим тойхану. Мы с местными не связываемся. Полиция нас не проверяла, таких проблем пока не было».

«Местное население к нам относится нормально. Нам с ними хорошо. Они нас понимают и уважают. Мы их уважаем, живем как родные. К нашей семье представители власти относятся нормально. Проблем у нас нет. Полиция нас проверяла, но у нас документы все в порядке, паспорт есть, прописка временная тоже, сюда разрешение на работу в Казахстане есть. Они все проверят документы и отдают нам, потом нас отпускают. Проблем с задержанием у нас не было. Чтобы не было никаких проблем, сюда нужно приезжать через агентство».

Приезжая на сельскохозяйственные работы через агентство занятости киргизские трудовые мигранты, прежде всего, приезжают всей семьей. Семейная миграция выгодна как работодателю, так и самим мигрантам. Сельскохозяйственные работы отличаются большой трудоемкостью и одной женщине работать очень тяжело. Оформление статуса всего пребывания в Казахстане через агентство позволяет трудящимся-мигрантам быть, насколько это возможно, уверенными в своей правовой защищенности.

«Раньше приезжала женщина одна, у нее были проблемы. Сейчас два года, как приезжают семьей. Муж, дети, они все вместе работают и женщине легче. Они все помогают ей. Если женщина одна, то она выполняет мужскую работу, ей трудно, не кому помочь. Ведь работа на поле тяжелая. Без мужа очень трудно. На поле очень тяжело поднимать табак, это должен делать мужчина».

«Мы приезжаем всей семьей в агентство, регистрируемся там. Нам делают прописку на год. Прописка стоит 2700 тенге на год. Мы сразу заплатим за нее. Потом год спокойно работаем. Можем работать до декабря месяца, но мы в ноябре уезжаем. Делаем прописку, регистрируемся, и поэтому у нас не бывает проблем. Разрешения не надо. Работодатель принимает на работу только семьи. Ему это выгоднее и надежнее. Я со своей женой приезжаю, делаю ей условия, помогаю. Если приезжает женщина с семьей, то трудностей у нее не будет».


Жилищные условия и питание трудовых мигрантов, работающих на сельскохозяйственных полях, представляют собой жилища, характерные сельской местности и в целом, по оценке самих же участников исследования, удовлетворительные.  Такая оценка ими дана с тем, что в странах происхождения их трудовой миграции они проживают в таких же условиях на селе. Уровень питания поддерживается на прежнем уровне, а зачастую и выше, так как приверженность к своей национальной кухне ими сохраняется, то в рамках своей семьи они могут позволить это себе. Деньги, заработанные в Казахстане, позволяют им в последующем до следующего приезда хорошо питаться у себя на родине.

«В доме, где сейчас живем, вода внутри, когда живем на поле, то воду приходиться носить. Электричество в доме, туалет на улице, канализации и горячей воды нет, зато есть баня, которую мы топим, когда захотим. Условия хорошие. Телевизор есть, а холодильника пока нет. Мы покупаем мало продуктов, чтобы хватило на день покушать.

У нас в поле построен душ, наливаем туда холодную воду и она греется за день солнцем, вечером моемся. У нас отдельная кухня есть на поле.  Готовит, конечно, жена. Я люблю плов, его можно делать 3 раза в неделю, манты, шорпа, лагман. То, что захотим, то жена приготовит. Также едим, когда на поле работаем, жена готовит. Нас трое мужчин и нам нужно хорошо поесть. Мясо можно сказать каждый день едим, рыбу редко. Плохо будешь кушать, то, как будешь работать? Фрукты едим в неделю 2 или 3 раза. Это в основном делаем салаты из огурцов и помидор. Яблоки, помидоры, огурцы так просто едим. Молочную продукцию каждый день употребляем».

3.4.1. Кейс стадии – работа в сфере услуг и торговли

Казахстан представляется для трудящихся-мигрантов из Узбекистана, Кыргызстана и Таджикистана страной, где они смогут значительно поправить свое материальное положение, тем более во многих случаях, они едут на заработки в города Казахстана (Алматы, Астану, Шымкент) вслед за своими близкими родственниками, женами/мужьями. Они приезжают вместе сразу или же сначала едет кто-то из супругов, а следом присоединяется другой. И как бы это не было странным, то во многих случаях вначале едет жена «как разведчик». Такое распределение связано с тем, что семьи трудящихся- мигрантов многодетные и поэтому для начала кто-то должен оставаться с детьми, а кто-то ехать на заработки. И после того, как один из членов семьи определяется в своей занятости в Казахстане, а, как правило, занятость для них в городах, особенно в столичных – Алматы, Астане, сопряжена со сферой торговли и услуг, другой следует за ним. Ввиду различных причин одни оставляют детей на присмотр близким родственникам, а некоторые семьи едут на заработки всей семьей. Особенно такое решение принимают те, у кого в Казахстане есть родственники и вопрос об их пребывании в Казахстане более или менее определен. 

«Приехал с женой в Казахстан. Нахожусь почти год здесь, приехали в феврале прошлого года, жена уезжает скоро обратно в Таджикистан. У меня три девочки, младшая проживает с моим братом в Узбекистане, двое других в Таджикистане. Работаем оба. Жена работает техничкой, я - дворником. Работаем в одном КСК, недалеко друг от друга,  помогаем  друг другу».

«У меня пятеро детей. Два мальчика и три девочки. Теща родная. Все находятся со мной здесь. У нас большая и дружная семья. Когда жена в 2000 году уехала, я остался смотреть за детьми. Тогда у нас было только двое детей. Мальчик и девочка. Я видел как ей каждый раз тяжело разлучаться с детьми, со мной. Я бы уехал сразу с ней сюда. Но у нас были маленькие дети. Это нас останавливало. Были сомнения и боязнь за детей. Мучили вопросы, что сможем ли справиться, как получиться, вдруг ничего не получиться, как устроимся. Терпел все это я три года. Мне было очень стыдно как перед женой и перед моими детьми, что я здоровый мужчина и не могу заработать, семью прокормить. Жена получается как разведчик. Главная причина, не хватало даже на хлеб, вот и пришлось, лучшей жизни искать в другой стране».

«Семья маленькая. Я, жена , 2 дочки и сын. Сыну 12 (в 6 классе), а дочки младше. Дети учатся там. Они сюда приезжали к родственникам. В Ташкенте бабушка за ними присматривает. В Чимкенте у родственников были, а потом у нас на квартире, которую снимаем». 


Городская занятость ставит трудящихся-мигрантов в условия, при которых им необходимо определять свой статус пребывания в стране назначения трудовой миграции. Их правовая защищенность зыбкая, но в целом зависит от того, насколько они информированы о своих правах и обязанностях, как иностранного гражданина, в противном случае они, сталкиваясь с правоохранительными органами, им приходится решать этот вопрос об их пребывании в Казахстане «нетрадиционными» методами.

«Мы находимся здесь легально. В миграционной  полиции стоим на учете. Прописки нет. Просто регистрация на 3 месяца, потом, если надо, перерегистрируемся. Платим все законно, на руки не даем. Что положено платим. Мы давно уже приезжаем, нас знают, что мы работаем, помогают сотрудники». 

 «В Астане к нам  нормально относятся, не обижают. Проблемы с милицией были, но я сделал регистрацию на 3 месяца, по истечению которых продлеваю регистрацию снова. Паспорт находится у меня. Он ведь может мне понадобиться. И свидетельство о регистрации тоже».

«Проблемы с полицией возникают по-моему у всех мигрантов, наша семья не исключение. Это их работа. Им тоже жить, кормить семью надо. Полиция все проверяет и отпускает, если документы в порядке. Если нет, то в основном откупаешься деньгами. Один раз я забыл документы дома, и попался к ним. Они остановили, задавали вопросы, просили показать документы. Я им объясняю ситуацию. Их это не удовлетворило. Они сказали, что заберут в "бичприемник". Я уговаривал их, говорил что у меня пятеро детей, просил отпустить, что впредь буду документы носит с собой. Дал им 2000 тенге, все что было у меня с собой.».

Основная цель приезда трудовых мигрантов в Казахстан – заработать деньги, такой возможности у себя дома они не имеют. Работая в городах Казахстана, они по-разному устраивают свой быт, от проживания по месту работы до найма квартиры. В том и в другом их жизнь налажена и лучше, чем на родине из-за того, что трудовая миграция позволяет им зарабатывать деньги, которых хватает не только на продукты («Мы с женой работали в Таджикистане, но этих денег хватает только на продукты»), но и на другие нужды семьи.

 «Я где работаю, там и живу. В подвале дома у меня комната. За жилье не плачу. У меня есть холодная и горячая вода, туалет. Проживаем вдвоем с женой. Все есть. Холодная и горячая вода, туалет, ванна- все есть, телевизора нет. Готовим дома, едим там же. Обычно что- то национальное. Мясо едим часто, как привезут - так и готовим. Покупаем овощи, когда хотим.  Творог, молоко также покупаем, когда хотим. Питаемся полноценно. В Таджикистане  негде зарабатывать деньги. Если и есть работа, то мало платят. 
«Место работы нам выделило малосемейное общежитие, там есть и горячая и холодная вода. Продукты покупаем в магазине, на базаре. В зависимости от денег, если достаточно денег покупаем мясо, едим бешбармак, плов. Рыбу употребляем один раз  в неделю, а мясо каждый день. Тоже употребляем свежие овощи-фрукты. На базаре покупаем, там дешевле, и там мы одежду тоже покупаем. Мы питаемся здесь лучше, потому что там денег нет, работы нет на родине».

«Сейчас живем в 11 микрорайоне. Арендуем квартиру за 15 тысяч плюс коммунальные услуги. Квартира однокомнатная. Условия нормальные, холодная вода, горячая, это все есть. Холодильник, телевизор, туалет, ванная. Все  нормально. Мы всегда когда приезжаем, арендуем эту квартиру. Она нам подходит по цене. Когда питаемся на базаре – первое или второе, чай, хлеб. Если, получается, взять рыбу – раз в неделю едим. Мясо раза 4 в неделю. Овощи, фрукты любим. Из молочных продуктов в основном кефир. Питаемся нормально, не жалуемся».

4. Выводы и заключения

1. Экономические, политические и демографические факторы развития свидетельствуют о том, что Казахстан стал в Центрально–Азиатском регионе (ЦАР) объектом растущего миграционного притяжения, страной назначения трудовой миграции из Кыргызстана, Узбекистана, Таджикистана. Трудовая миграция из этих стран представляет собой явление, несущее в себе как позитивные, так и негативные составляющие. Миграция представляет собой не только стратегию выживания сотен тысяч или даже миллионов семей в странах ЦАР, но и стала важным фактором развития и стран выезда мигрантов, и Казахстана. Одной негативных сторон миграции является в большинстве своем ее нелегальный характер.

2. Привлекательность Казахстана, как принимающей страны, для мигрантов из ЦАР обусловлена географической и культурной близостью, относительной легкостью общения и понимания языка (особенно для сельских мигрантов, слабо знающих русский язык), нехваткой трудовых ресурсов при большой территории, подъемом экономики, в результате чего появился спрос на трудовые кадры и снизился престиж низкоквалифицированного труда среди самих казахстанцев, которые стали претендовать на более высокооплачиваемую работу.

3. Процесс миграции является выгодным для большинства мигрантов, а также для стран назначения и происхождения. Однако усилия, направленные на формирование приемлемых многосторонних рамок регулирования этого процесса, чтобы трудовая миграция была взаимовыгодной, до сих пор не привели к видимому улучшению ситуации. Численность трудящихся-мигрантов в Казахстане с неурегулированным статусом не убывает, чему в определенной степени способствует продолжающаяся коммерциализация миграционных процессов и рост неформальной занятости.

4. Распространенность в Казахстане трудовой миграции в неформальном секторе экономики, ее поддержка со стороны самих трудящихся-мигрантов и местных работодателей говорят об отсутствии в Казахстане действенных механизмов государственного контроля и управления процессами трудовой миграции. 

5. Для национальных рабочих неформальная занятость является возможностью покрыть потребность в дополнительных заработках, в то время как для большинства мигрантов неформальная занятость является источником основного дохода для обеспечения своих семей, за которым они прибыли в страну назначения, и при этом они вынуждены соглашаться на все условия работодателя. У мигрантов практически нет возможности влиять на работодателя в плане оформления трудовых отношений.  
6. Занятость в рамках неформальной экономики обусловлена не только экономическим риском, но и имеет отрицательный социальный окрас. Мигранты, не имеющие регламентированного статуса, социально не защищены и не могут получать пособия по социальному обеспечению, например по медицинскому страхованию и страхованию с производственными травмами.

7. Коррупция в сфере миграции очень развита. Трудящиеся-мигранты не владеют достаточной информацией о действующем законодательстве страны назначения и о своих правах, обязанностях в его рамках. В этой связи они становятся объектом денежных поборов, уже начиная с пограничного поста. Цепь эта весьма налаженная, поскольку, занимаясь незаконно трудовой деятельностью, трудящийся-мигрант преследует одну цель, заработать любые деньги и любым способом, тем самым, ставя собственноручно себя в условия бесправия по отношению к себе.

8. В основном работодателями нелегальных трудовых мигрантов выступают предприниматели малого и среднего бизнеса. Мигранты, приезжая в Казахстан на заработки, решают проблемы дефицита рабочей силы на рынке труда страны назначения. С другой стороны существует предубеждение о создаваемой ими конкуренции отечественным работникам, подкрепленное частными случаями, но не имеющими того масштаба, который бы позволил говорить о наличие действительной угрозы со стороны трудящихся-мигрантов.
9. В Казахстане не проводится статистических работ по оценке реальных объемов трудовой миграции. На нынешнем этапе социально-экономического развития уже реально обозначилась потребность в совершенствовании миграционной статистики в аспекте ее соответствия международным стандартам и определениям.  

10. На казахстанском рынке труда сформировались ниши (торговля, сфера услуг, особенно домашние, сельское хозяйство, частично строительство), занятые преимущественно или в значительной мере трудящимися-мигрантами, в том числе, женщинами..
11. Трудовая миграция на нынешнем этапе для Казахстана представляет собой явление, которое укоренилось в общественном сознании и стало для экономики страны фактором, оказывающим позитивное влияние на ее развитие. В стране уже начинают изыскиваться пути решения проблем урегулирования миграционных процессов, в частности, поиск трудовых ресурсов по запросу работодателей через частные агентства занятости. Однако действующее миграционное законодательство, ставя легализацию статуса трудового мигранта в полную зависимость от работодателя, создает существенные барьеры для легитимной трудовой миграции. Легализация статуса мигранта сегодня практически не зависит от него самого. Трудность прохождения официальных процедур стимулирует нелегальную миграцию  
12.  Некоторые предприниматели, позиционируя трудящихся-мигрантов как возвратные инвестиции и что более значительно – дешевую квалифицированную рабочую силу, вкладывают средства  в их обучение или переобучение, понимая, что работают на перспективу развития своего бизнеса.
13. Среди местного населения сформированы стереотипы, в соответствии с которыми трудящиеся-мигранты предоставляют «угрозу» для общественного здравоохранения в качестве переносчиков болезней, хотя это не подкреплено достоверными свидетельствами. Такая ситуация может привести к дискриминации в обществе трудящихся-мигрантов.

14. Не имея регламентированного статуса, трудящиеся-мигранты подвергают себя социальным рискам. Женщины, не имеющие легального статуса, уязвимы вдвойне, учитывая риск сексуальной эксплуатации, которому они могут подвергаться. Поэтому права человека мигрантов, не имеющих легального статуса, часто нарушаются.
15. На сегодняшний день для Казахстана основополагающими международно-правовыми инструментами для продвижения гендерного равенства в сфере трудовой миграции являются Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах и Конвенция по искоренению всех форм дискриминации в отношении женщин. Они могут служить основой для определения и реализации общих мер по обеспечению принципа равенства в отношении прав женщин и мужчин в сфере труда и занятости.

16. В законах Республики Казахстан получил широкое признание принцип недискриминации по признаку пола, в том числе на уровне конституционной нормы и положений Трудового кодекса. Вместе с тем отсутствуют четкие законодательные основы для активной реализации направленных на обеспечение равных возможностей для женщин и мужчин в трудовой сфере мер, в том числе на устранение источников, лежащих в основе гендерного неравенства в данной сфере.

17. Принятая в 2005 году Стратегия гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы определяет в качестве одного из направлений гендерной политики достижение гендерного равенства в экономике и повышение конкурентоспособности женщин на рынке труда. Данный документ может служить в качестве основы для интеграции гендерных аспектов в различные стратегические и программные документы Правительства, центральных и местных исполнительных органов, в том числе касающихся трудовой миграции.

18. В текущей деятельности  Национальной комиссии по делам семьи и гендерной политике и соответствующих комиссий при местных исполнительных органах не получили должного приоритета вопросы достижения гендерного равенства в сфере труда и занятости. В настоящее время она в значительной мере сконцентрирована на учете гендерных аспектов при разработке бюджетов и программ социально-экономического развития, не рассматривая этот вопрос применительно к миграционной политике и к трудовым мигрантам, работающим в Казахстане.

19. Трудовая миграция в Казахстан из стран-участниц исследования по возрасту экономически активная (18 – 50 лет), ей не присуще черты одного лишь пола, либо мужская, либо женская, но существует устойчивая тенденция территориального распределения трудящихся-мигрантов и в этом факторе присутствует разделение по полу. Стереотип трудовой миграции как мужского занятия уходит в прошлое. 
20. Женская трудовая миграция  из исследуемых стран происхождения для Казахстана стала явлением привычным и долговременным (сезонной для сельскохозяйственных работ), в большинстве своем нелегальной, и представляет собой значимый компонент в общем объеме трудовой миграции. В Казахстане сложились схема распределения занятости женщин трудящихся-мигрантов, как географически, так и по сферам деятельности: ЮКО – жительницы Узбекистана, нанимаются на сельскохозяйственные работы (хлопок, овощи), в сферу услуг;                 г. Шымкент – жительницы всех трех стран участниц исследования, нанимаются на работу в сферу услуг (включая, домашние), торговли и других услуг (секс услуг);  г. Алматы - жительницы всех трех стран участниц исследования, нанимаются на работу в сферу услуг (включая, домашние), торговли, строительства и других услуг (секс услуг); Алматинская область – жительницы Кыргызстана, нанимаются на сельскохозяйственные работы (табак, овощи); г. Астана - жительницы всех трех стран, нанимаются на работу в сферу услуг (включая, домашние), торговли.  
21. Основной причиной, побудившей женщин к участию в трудовой миграции, является долговременное пребывание в состоянии бедности в странах происхождения. Информированность о миграционном, трудовом  законодательстве страны назначения различная и зависит от страны происхождения. Знание языка для многих из них не представляется проблематичным ввиду схожести родного с казахским, русский язык остался наследием общности в СССР.

22. Проблемы женщин трудящихся-мигрантов, возникающие в ходе осуществления трудовой деятельности в Казахстане на всех ее этапах, решаются денежными выплатами. Женщины – мигранты не знают вообще или имеют смутное представление о существовании организаций, занимающиеся вопросами защиты прав трудящихся-мигрантов (кроме, обращений в посольство или консультаций у соотечественников). Государственного механизма защиты прав, доступного для мигрантов, не существует (например, обращение в суд практически не доступно и не эффективно для них), система НПО развита плохо, прфсоюзные объединения также не защищают трудовые и социальные права мигрантов.  
23. Женщины трудящиеся-мигранты предпочитают приезжать на заработки в Казахстан с семьями, особенно на сельскохозяйственные работы. Это, в первую очередь связано с предпочтениями работодателей найма семейных пар, ввиду сложившегося в обществе стереотипа более высокой ответственности у людей семейных, нежели одиноких, а также из-за соображений своей личной безопасности. Это является мотивацией того, что мужчины трудящиеся-мигранты предпочитают приезжать на заработки бригадами.

24. Приезжая семьями, мигранты привозят в Казахстан и своих детей, которые зачастую работают вместе с ними (обычно на рынках и сельскохозяйственных полях). Дети из семей трудящихся-мигрантов, бедных семей, воспринимают труд в Казахстане как возможность помочь семье поднять ее материальное благосостояние и, как правило, их работа заключается в различной по своему виду помощи своим родителям.

25. Заработная плата женщин трудящихся-мигрантов, связана непосредственно с объемом выполняемых ими работ и ниже той, которая выплачивалась бы национальным рабочим. Различия в оплате труда мужчин и женщин заложены в специфике различий выполняемых ими работ. днако нельзя отрицать и возможное существование двойной дискриминации женщин-мигрантов – как мигрантов и как женщин.
26. Зарабатывая деньги, женщины-мигранты стараются на всем экономить, что и позволяет осуществлять накопления, которые они предпочитают делать в долларах США. Заработанные деньги они увозят домой самостоятельно после завершения работ (сельскохозяйственных) или же в момент отъезда домой на побывку, иногда через близких знакомых, редко через банк. Система финансовых услуг и официальных каналов для мигрантских трансфертов развита плохо и пока не является популярной среди мигрантов. 
27. Уровень жизни женщин трудящихся-мигрантов и их семей в Казахстане, включая и условия работы, гораздо лучше, чем в  странах происхождения их трудовой миграции. Но как работники с нерегламентированным статусом, они обладают ограниченными юридическими правами: ненормированный рабочий день; не соблюдение норм охраны труда и здоровья; бесправность  в отношениях с работодателем, невыплаты зарплаты,  и т.п.

28. Женщины трудящиеся-мигранты имеют доступ к бесплатным экстренным медицинским услугам, в том числе родам и уходу за новорожденными детьми. Остальные медицинские услуги доступны в рамках системы платного медицинского обслуживания или зависят от обеспечения ими работодателем. 

29. Обеспечение при необходимости доступа детей к образовательным учреждениям в стране назначения полностью осуществляется женщинами-мигрантами самостоятельно из собственного бюджета и базируется на неформальных отношениях со специалистами системы образования страны назначения.

30. Женская миграция в Казахстане - миграция женщин молодого возраста. Выезжая из своей страны, женщины-мигранты четко осознают, что молодые женщины более предпочтительны для работодателей в стране назначения их трудовой миграции. Пожилые люди, как правило, остаются в странах происхождения присматривать за оставшимися дома членами семьи трудящегося-мигранта. 
31. Женщины трудящиеся-мигранты имеют постоянную связь с оставшимися в стране происхождения членами семьи посредством мобильной связи (личные сотовые телефоны) или телефона работодателя. Также у них есть доступ к средствам массовой информации через телевидение и источники информации на бумажных носителях (газеты, книги и т.п.).

32. Трудовая миграция в Казахстан для местного населения стала привычной и базируется на ровном отношении к приезжающим на заработки мигрантам. Уровень отношений как одной стороны, так и другой зависит от степени заинтересованности в общении. Эта объясняется исторической (частично религиозной) общностью развития народов ЦАР, что также не препятствует проявлению религиозных предпочтений у трудящихся-мигрантов в Казахстане. Однако в будущем с ростом миграции можно ожидать обострение антимигрантских настроений в казахстанском обществе.
5. Рекомендации

1. Совершенствовать условия занятости трудящихся-мигрантов на основе межгосударственного сотрудничества (стран происхождения и стран назначения); на принципах передовых методов регулирования рынка труда, совместной ответственности работодателей; на основе соответствующего законодательства и его применения, а также на эффективной мобилизации социальных партнеров и других заинтересованных учреждений. Урегулировать межгосударственными соглашениями вопросы пенсионного обеспечения, доступа к медицинским услугам (возможно ена основе систем страхования), предоставления мигрантам социальных услуг. 
2. Провести анализ национального рынка труда, который позволил бы определить, способна ли трудовая миграция полностью или частично преодолеть неблагоприятные демографические тенденции и оценкой ее последующего влияния на рынок труда и на доступность социальных гарантий для будущих поколений.

3. Провести аналитическое изыскание степени формализации найма работников в различных секторах экономики,  которое позволит оценить масштабы возможной эксплуатации, прежде всего, женщин трудящихся-мигрантов. 

4. Совершенствовать информационную базу национальной миграционной политики посредством поддержки усилий по сбору данных, проведению исследований и выпуску публикаций. Разрабатывать новые модели статистического учета объемов трудовой миграции (в том числе нерегулярной) с четкой дезагрегацией по территориальному и отраслевому принципу, а также полу и возрасту. 

5. Совершенствовать меры по предотвращению или сокращению нерегулярной трудовой миграции (особенно женской),. Разработать пакет предложений по изменению действующего миграционного законодательства, направленных на снятие существующих административных барьеров для легализации пребывания и занятости мигрантов. рассмотреть вопрос о введении облегченной системы приема для более широких контингентов мигрантов. в которых нуждается казахстанская экономика.
6. Рассмотреть вопрос о ратификации Республикой Казахстан конвенций МОТ 1951 года № 100 о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности и 1981 года № 156 о равном обращении и равных возможностях для работников мужчин и женщин: работники с семейными обязанностями, а также конвенций МОТ о трудовой миграции.

7. Интегрировать в планы по реализации Конвенции по искоренению всех форм дискриминации в отношении женщин и Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах вопросы продвижения гендерного равенства в сфере трудовой миграции. Например, в регулярных отчетах по исполнению норм конвенции предусматривать раздел, касающийся прав женщин-мигрантов.
8. Принять Закон  о равенстве прав мужчин и женщин в качестве общей законодательной основы для продвижения принципа гендерного равенства в Казахстане, в том числе сфере труда, занятости и трудовой миграции. 

9. В рамках разработки и принятия новой редакции Закона о миграции населения, принятие которой рассматривается на 2009 год, рассмотреть возможности обеспечения прав трудящихся-мигрантов женского пола на основе положений данного закона.

10. Разработать и включить в планы по реализации Стратегии гендерного равенства специальные мероприятия по продвижению гендерных аспектов в политику в области занятости населения и трудовой миграции.

11. Провести работу по повышению информированности и проведению тренингов по работе с гендерными аспектами трудовой миграции для Национальной комиссии по делам семьи и гендерной политике и соответствующих местных комиссий. 

12. Совершенствовать инструменты защиты женщин трудящихся-мигрантов (в том числе отечественных) в контексте занятости, в том числе наблюдение за сроками и условиями найма, возможность профессионального обучения, языковые и интеграционные курсы.

13. Провести консультации на национальном и международном уровнях, объединяющих соответствующих официальных лиц для вынесения на обсуждение вопросов защиты женщин трудящихся-мигрантов, включая нормы, касающиеся основополагающих принципов и прав в сфере труда, и норм, относящихся к другим областям, таким как занятость, инспекция труда, социальное обеспечение, заработная плата, безопасность и гигиена труда.

14. Проанализировать поисковые стратегии работников, как местных, так и мигрантов с определением границ между формальной и неформальной занятостью и обозначением приоритетности какой-либо из них и ее влияния на перспективу социально-экономического развития. Способствовать развитию системы коммерческих и некоммерческих услуг для мигрантов, в том числе, по поиску работы и трудоустройству, гарантирующих официальную занятость. 
15. Применять более согласованный подход в рамках деятельности по улучшению положения женщин трудящихся-мигрантов на основе обобщения примеров передовой практики по работе частных агентств занятости, включая наличие компетентных институтов (в частности, профсоюзных организаций) осуществляющих надзор за набором кадров и миграции, поощряющих мигрантов подписывать трудовые договора.

16. Поднять дискуссию на национальном уровне о правах женщин трудящихся-мигрантов в отношении их охвата системой социального обеспечения. Женщины трудящиеся-мигранты должны иметь одинаковый, по сравнению с гражданами принимающей страны, доступ к охвату пособиями и к правам на их получение; сохранять приобретенные права в случае отъезда из принимающей страны (включая перевод пособий); извлекать пользу из накопления прав, приобретаемых в различных странах. В этой связи содействовать активизации работы социальных неправительственных организаций, в частности женских НПО. Предусмотреть в государственном бюджете средства для поддержки НПО, занимающихся вопросами миграции. 

17. Рассмотреть вопрос о введении страховой системы оказания медицинских услуг для мигрантов с обязательной или добровольной основе.

18. Рассмотреть вопрос о изменении порядка привлечения мигрантов для работы в частных домохозяйствах (няни, домработницы, сельхозработники и т.п.), у работодателей, не являющихся юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем..
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� Из материалов семинара МТЗС/ОБСЕ/ЕЭС «Управление трудовой миграцией в Казахстане». Алматы, 29-30 мая 2008 года.


� Из материалов семинара МТЗС/ОБСЕ/ЕЭС «Управление трудовой миграцией в Казахстане». Алматы, 29-30 мая 2008 года.


� Из материалов семинара МОТ «Эффективное управление процессами трудовой миграции в Республике Казахстан – трудящиеся-мигранты в неформальной экономике». Астана, 18 сентября 2008 года.


� В период существования Советского Союза и плановой экономики поставки продукции предприятий регламентировались из центра. Каждое предприятие было обязано поставлять продукцию (сырье, материалы, готовые изделия и т.п.) только соответствующим предприятиям, определенным из центра, по жестко фиксированным ценам. По сути, существовала внутренняя торговля в пределах Советского Союза. С развалом Советского Союза эти централизованно установленные связи были потеряны, что фактически привело к отсутствию рынков сбыта.


� Кошанов А.К. Трудное восхождение. На путях к рынку. Избранные труды. – Астана: Елорда, 2004. С. 160.


� С 1 января 2006 года была введена новая методика расчета величины прожиточного минимума. Прожиточный минимум определялся по 43 наименованиям продуктов питания, процентное соотношение в нем  продовольственной корзины составило 60%.


�  Из аналитического доклада Агентства РК по статистике «Социально-экономическое развитие РК». Астана, 2007 год.


� Концепция миграционной политики Республики Казахстан на 2007-2015 годы, одобренная Указом Президента Республики Казахстан от 29 августа 2007 года № 399.


� Из отчета Международной Организации Труда «Права трудящихся-мигрантов в Казахстане: анализ национального законодательства, международных стандартов и правоприменительная практики». Алматы, 2008.


� Статья 11.


� В Испании правительство устанавливает квоты после консультаций с социальными партнерами, а также с региональными администрациями и учреждениями.


� Квота на 2008 год утверждена постановлением Правительства от 28 декабря 2007 года. 


� На 2007 год она была распределена 29 декабря 2006 года, а на 2006 год – 30 декабря 2005 года.


� Действующий исчерпывающий перечень таких исключений сформирован в соответствии с изменениями к постановлению Правительства от 19 июня 2001 года, внесенными 20 января 2003 года, 17 марта 2004 года, 14 марта 2006 года.


� .Необходимо отметить, что согласно статье 8 Закона о миграции населения временно пребывающие в Республике Казахстан иностранцы и лица без гражданства могут являться субъектами частного предпринимательства, но при этом они не могут осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.


� См. пункты 11 и 12 постановления Правительства Республики Казахстан от 19 июня 2001 года № 836.


� Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Кыргызской 


Республики о трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов, занятых на сельскохозяйственных работах в приграничных областях утверждено постановлением Правительства Казахстана от 16 января 2003 года № 29.


� Во многих странах, поддерживающих постоянную трудовую миграцию, предусмотрены квоты для бизнес-иммигрантов, например, в Канаде или Испании.


� Из отчета Международной Организации Труда «Права трудящихся-мигрантов в Казахстане: анализ национального законодательства, международных стандартов и правоприменительная практики». Алматы, 2008.


� В данные правила постоянно вносятся изменения и дополнения, последние поправки в них предусмотрены постановлением Правительства от 19 декабря 2007 года № 1242 и они вступят в силу с 1 июня 2008 года.


� www.enbek.kz


� Пункт 14 постановления Правительства от 19 июня 2001 года № 836.


� Для получения разрешения по сезонным сельскохозяйственным работам с 1 июня 2008 года требуется подавать только заявление.


� Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих и Государственный Классификатор Республики Казахстан 01-99 “Классификатор занятий”.


� На практике данное требование трактуется как необходимость предоставить подтверждения объявлений о вакансиях не менее, чем в двух республиканских и двух местных изданиях.


� Требуется только по первой, второй и третьей категории (руководящий состав, специалисты и квалифицированные рабочие) и не требуется в случае сельскохозяйственных работников.


� Профессия и должность трудящихся-мигрантов указывается по Единому тарифно-квалификационному справочнику работ и профессий рабочих, Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих и Государственному Классификатору Республики Казахстан 01-99 “Классификатор занятий”, т.е. документами утвержденными Министерством труда и социальной защиты населения Республики Казахстан.


� Данная система начисления баллов применяется в странах, поддерживающих иммиграцию на основе трудоустройства либо постоянную трудовую миграцию, например, в Канаде, Чехии, Великобритании. 


� Руководящий персонал, квалифицированные специалисты, квалифицированные рабочие.


� Алмат Тоекин. Трудовая миграция благо или зло для Казахстана. Астана, 2008.  Фергана_Ру. htm


� Труд и занятость молодежи в Казахстане: ситуационный анализ. Международная Программа по Искоренению Детского Труда.  Алматы, 2007.


� Права трудящихся-мигрантов в Казахстане: анализ национального законодательства, международных стандартов и правоприменительной практики. Субрегиональное бюро МОТ для стран Восточной Европы и Центральной Азиию. Алматы, 2008.


� ОБСЕ/ЮНЕСКО «Казахстан как страна назначения для  рабочих мигрантов», 2006-2007гг; МОТ «Права трудящихся-мигрантов в Казахстане: анализ национального законодательства, международных стандартов и правоприменительной практики», 2008г.; МОТ «Занятость трудящихся-мигрантов в неформальной экономике Казахстана», 2008г.; МОМ «Оценка реализации Концепции миграционной политики Казахстана на 2007-2015гг.», 2008г.


�  Выбор языков опроса был осуществлен на том основании, что жители Кыргызстана и Таджикистана, как правило, неплохо владеют русским языком. Для жителей Узбекистана языковой барьер является одним из препятствий при трудоустройстве. Единственной помощью здесь является то, что жители ЮКО из-за территориальной и  исторической близости стран  в целом понимают узбекский язык. Для исследователей  же это явилось одной из основных трудностей при обработке данных проведенного опроса, потребовавшей дополнительных затрат времени и человеческих ресурсов.


� Ипотечный кризис в строительной индустрии Казахстана негативно отразился  на занятости участников трудовой миграции. «Затишье» на строительных площадках заставило многих мигрантов искать другие сферы занятости.


� Для сравнения среднемесячная номинальная заработная плата работника в Казахстане в 2007 году составила 450 долларов (курс доллара здесь и далее по тексту взят 120 тенге за 1 доллар США).


� В ходе опроса при подтверждении права на получение медицинским услуг респонденты апеллировали содержанием  постановления Правительства от 16 октября 2006 года № 997 «Иностранные граждане и лица без гражданства обладают правом на бесплатную первую медицинскую помощь и помощь по заболеваниям, представляющим угрозу для окружающих. В иных случаях медицинская помощь оказывается за счет собственных средств, средств их работодателей, системы добровольного медицинского страхования и иных незапрещенных источников».


� В Южном регионе Казахстана в обиходе среди населения превалирует общение на казахском языке, а в государственных учреждениях документация полностью ведется на казахском (государственном языке).
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