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Предисловие
Второе издание книги «Путеводитель по бюджету и общественному участию в бюджетном процессе» подготовлено при поддержке Канадского фонда, финансируемого Канадским агентством международного развития. В настоящее время включен в практику государственного управления Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Этот закон не только очерчивает общие принципы территориальной организации местного самоуправления, но и определяет его экономическую основу, расширяет права и возможности органов местного самоуправления и членов местных сообществ. Сегодня участие граждан в разработке программ социально–экономического развития своих территорий, формирование бюджетной политики становится центральной задачей и реальным интересом не только активных граждан, но и органов муниципальной власти. А значит, расширяется число потенциальных участников бюджетного процесса. Участие в бюджетном процессе, так же как и общественный контроль за этим процессом для большинства простых граждан, но и активистов НКО, пока не является возможным. Эти потенциальные участники бюджетного процесса имеют о нем слабое представление. Это лишает их возможности квалифицированно участвовать в бюджетной политике областной и муниципальной власти. Попытки понять, как тратятся бюджетные средства, как стать активным участником бюджетного процесса натыкаются на отсутствие знаний по этим вопросам, практического опыта общественного участия в формировании бюджетной политики, практического опыта работы с общественностью в этом направлении со стороны власти и представление о том, что бюджетный процесс – работа  профессионалов. Однако мировой опыт, а также опыт тех в России, кто уже начал эту работу, свидетельствует о высокой эффективности решения социальных и экономических проблем в интересах всего сообщества, если используется технология прозрачного бюджета.
В свою очередь, участие в бюджетном процессе на своей территории было бы одним из эффективных механизмов участия общества в предотвращении коррупции, гражданской апатии, в повышении доверия граждан к власти, и, наконец, разработке эффективных программ социально–экономического развития. 
Дать представление о бюджетном процессе, возможностях общественного участия в нем, методах анализа бюджета и оценки прозрачности бюджетного процесса призвана эта книга. Данный путеводитель адресован всем, кто хочет принять участие в бюджетном процессе или понять возможности гражданского участия в нем – представителям органов власти всех уровней, гражданам, некоммерческим организациям, журналистам, преподавателям, студентам.
Авторы выражают признательность комитету по бюджету, ценообразованию, финансово–экономическому и налоговому законодательству Законодательного собрания Иркутской области и председателю этого комитета Истомину Геннадию Васильевичу. При его поддержке при комитете был создан общественно-экспертный совет, проведены первые общественные слушания по проекту бюджета Иркутской области на 2006 г., внесены поправки в закон «О бюджетном процессе в Иркутской области», направленные на повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.  Это позволило практически отработать многие вопросы бюджетного процесса, нашедшие отражение в этой книге. Авторы выражают благодарность  помощнику председателя комитета Россикас Елене Борисовне за квалифицированные консультации и помощь в организации мероприятий. 
При подготовке данного путеводителя использовался опыт членов Российского антикоррупционного партнерства (из гг. Самары, Томска, Артема, Хабаровска), а также методические  разработки  Центра «Стратегия» (г. Санкт-Петербург). 

Глава 1. Прозрачный бюджет
1.1. Что такое прозрачный бюджет
Прозрачный бюджет – современная социальная технология, позволяющая внедрить в политику власти на всех уровнях (от федеральной до муниципальной) принцип дифференцированного учета интересов различных социальных групп и социальных проблем. Технология – это то, что определяет действия, что можно развивать и совершенствовать, чему можно обучать. Суть этой технологии - широкое и осознанное участие общественности, членов местного сообщества, сектора общественных и некоммерческих организаций (НКО) в бюджетном процессе. Ведь именно в результате определенного комплекса действий, т.е. бюджетного процесса, формируется результат этих действий – сам бюджет. Открытость и прозрачность бюджета и бюджетного процесса – базовые факторы, обеспечивающие  общественное  участие. 

Прозрачность бюджета и бюджетного процесса это:

· детализация  и открытость  как доходов и расходов бюджета, так и бюджетного процесса;

· открытый доступ для общественности информации о бюджетном процессе и бюджете; 
· создание условий для участия общественности в бюджетном процессе;

· ясность роли и функций органов власти и общественности в бюджетном процессе, понятная всем участникам бюджетного процесса.

Прозрачный бюджет – это открытый диалог  власти и общества, совместный поиск решений - как улучшить жизнь территории.  В конечном итоге, прозрачный бюджет – это план стратегического развития области, муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений, который совместно формируется властью и местным сообществом. 
1.2. Кому и зачем  нужен прозрачный бюджет
Поскольку главным инструментом социально-экономической политики является бюджет территории, демонстрирующий  приоритеты, от которых напрямую зависит жизнь и благополучие людей, то общественное участие  в бюджетной политике может  положительно повлиять на улучшение качества жизни, устойчивое развитие каждого муниципального образования и области в целом. Именно поэтому прозрачный бюджет нужен власти и обществу в одинаковой степени. Однако современная ситуация складывается так, что, к сожалению, власть  пока не осознает преимущества применения этой технологии, а местное сообщество не готово к ее использованию. Сегодня это понято многим из тех, кто реально, в своей повседневной жизни, сталкивается с социальными проблемами и, пытаясь их решить, упирается в экономическую стенку по имени Бюджет. В первую очередь это сектор общественных и некоммерческих организаций, инициативных групп, через который реализуются социальные, экономические и гражданские инициативы населения. Однако и власть, которая в рамках муниципальной реформы вынуждена начать практическую реализацию фундаментального принципа управления: сократить административную дистанцию между органом, принимающим решение, и сферой действия этого решения, становится весьма  заинтересованной в использовании этой технологии. 
Таким образом, реальными субъектами, которые заинтересованы в развитии прозрачности бюджетного процесса, являются:
· институты гражданского общества (общественные и некоммерческие организации, инициативные группы, инициативные граждане);

· национальные и региональные власти.
Для институтов гражданского общества прозрачный бюджет создает условия и предпосылки для:

· реального влияния на социально–экономическую политику своих территорий;

· понимания сути и выработки общего языка с властью по формированию бюджетной политики и социально–экономическому развитию территории;
· реализации социального партнерства, как формы взаимодействия власти и общества.
Для исполнительной и законодательной власти прозрачный бюджет создает условия и предпосылки, направленные на:

· повышение ответственности за разработку и исполнение бюджета;
· повышение доверия населения к власти, что является базовой предпосылкой общественного согласия;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств в интересах социально–экономического развития территории;

· повышение инвестиционной привлекательности территории;

· развитие гражданского общества, способного к эффективному социальному партнерству с властью.

1.3. Что нужно понимать в бюджетной политике
Участники бюджетного процесса должны  понимать:

· что такое бюджет;

· как организован бюджетный процесс;

· как формируется бюджет (кто реально его наполняет);

· как и куда тратятся бюджетные деньги; 

· как участники могут влиять на решение о сокращении расходов на программы, напрямую не влияющие на жизнеобеспечение населения (помощь и кредитование коммерческих организаций, строительство несоциально значимых объектов и др.);

· как можно участвовать в повышении эффективности использования бюджетных средств;
· какие формы общественного участия можно использовать в бюджетном процессе;
Глава 2. Бюджет и бюджетный процесс
2.1. Что такое бюджет
Есть семья, в которой есть кошелек. Раз в месяц, в день зарплаты, все складывают получку в кошелек. В другие дни все по чуть-чуть достают деньги из кошелька и тратят, на что нужно. Этот кошелек и есть самый простой бюджет.
Если наша семья перед получением зарплат и иных доходов месяца (например, детских пособий и пр.) на семейном совете решит, на что она будет тратить полученные доходы в следующем месяце и запишет это в блокнот, то этот блокнот станет планом финансовых действий семьи. Он же будет и правилом (законом), по которому семья рас​поряжается деньгами. 
Таким образом, бюджет может быть рассмотрен, как:
· централизованный денежный фонд;
· финансовый документ, принимаемый законодательным (представительным) органом власти и имеющий статус закона;
· комплекс общественных отношений участников бюджетного процесса. 
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Рис. 1
В первом случае он представляется  материальным аспектом экономической категории – централизованный фонд денежных средств, создаваемый для покрытия государственных (областных, муниципальных) расходов.

Во втором случае бюджет рассматривается как правовая категория  и представляет собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления (ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).  В данном определении выделяются следующие признаки:

а) бюджет – это финансовый план государства (области, муниципального образования), в котором указаны его доходы и расходы в предстоящем году;
б) бюджет – это основной финансовый план государства (области, муниципального образования) на основании и во исполнение которого принимаются остальные финансовые планы.
И, наконец,  в третьем случае бюджет рассматривается как общественный аспект экономической категории и представляет из себя систему экономических взаимоотношений, которые складываются в процессе распределения национального (областного, муниципального) дохода.
В общем виде он представляет из себя роспись доходов и расходов на определенный срок. Его можно представить в виде таблицы доходов и расходов на год.

Доходы бюджета – это денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии  законодательством в распоряжение органов власти соответствующего уровня.
Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.
2.2. Какие функции выполняет бюджет
Бюджет выполняет следующие функции:
· образование основного фонда денежных средств;

· расходование бюджетных средств;

· осуществления контроля за движением бюджетных ресурсов.

Таким образом, он является инструментом государственного регулирования экономики. Он позволяет формировать и контролировать расходы и доходы, чтобы жить по средствам. 

2.3. Профицит и дефицит бюджета 
(«хороший » и «плохой» бюджет)
Считается, что вся работа, связанная с деньгами, имеет своей целью увеличивать прибыль. Бюджет устроен по-другому. Идеальный вариант бюджета – это когда расходы равны доходам. 
Превышение доходов бюджета над расходами называется профицитом. Профицит показывает неправильное планирование доходов. Это означает, что расходы, которые могли быть внесены в план и профинансированы, не были учтены.
Превышение расходов бюджета над доходами называется дефицитом.
Вернемся к семье. Если у семьи за неделю до зарплаты кончились деньги, что происходит? Какие-то траты все равно надо делать. Надо покупать еду, например. Поэтому семья берет в долг, принимая обязательство экономить или больше работать в следующем месяце. В большом бюджете не все так однозначно, но, в целом, дефицит ведет к росту внешне​го долга или недофинансированию обязательств перед населением.
Плохой бюджет, т.е. недостаток денег для финансирования неизбежных расходов ведет к беспорядку в жизни семьи, города, области, страны. Это сразу сказывается на качестве жизни и будущем отдельных людей. Такая прямая зависимость населения от качества бюджета требует максимального участия всех заинтересованных сторон, а значит, и каждого из нас с вами.

Таким образом, важная особенность бюджета – сбалансированность, т.е. в идеале у бюджета за период су​ществования "бюджетной единицы" должен быть нулевой баланс. С одной стороны, все доходы должны быть использованы на благо людей (в демократическом государстве), живущих на данной территории. С другой стороны – планируемые расходы должны соответствовать доходу. То есть, если в прошлом году мы допустили дефицит, скажем в 30%, то в этом году мы обязаны компенсировать дефицит за счет сокращения расходов или развития доходных источников. Напрашивается вывод: дефицитность бюджета всегда ведет или к сокращению расходов и, вероятно, к снижению качества жизни или к росту доходной базы, т.е. является инвестицией в будущее.
2.4. Что такое бюджетная система
До настоящего времени бюджетная система состояла из трех  уровней:  федерального, регионального (субъектов РФ) и местного бюджетов. С 2006 г. вводится четырехуровневый бюджет, в нем появляется самоуправленческий поселенческий уровень. Бюджетная система представляет собой совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и  местных бюджетов.
Cовокупность бюджетов четырех уровней представляет собой бюджетную систему:
· Первый уровень – федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов (сейчас это – пенсионный, социального страхования и обязательного медицинского страхования). Федеральный бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций центральной власти.

· Второй уровень – региональные бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов (сейчас это – территориальные отделения упомянутого выше фонда обязательного медицинского страхования, тогда как Пенсионный фонд РФ имеет только общефедеральный уровень). Региональными бюджетами распоряжаются власти республик и областей.
· Третий уровень – местные бюджеты, в том числе: бюджеты муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право на получение в процессе бюджетного регулирования средств из федерального бюджета и из бюджета субъекта Российской Федерации.

 Четвертый уровень – бюджеты городских и сельских поселений, которые наделены  к тому же  правом  самообложения.

Все эти уровни связаны категорией социальных трансфертов из внебюджетных фондов,  системой  межбюджетных  отношений.
Годовой бюджет составляется на один финансовый год, который соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря. В настоящее время готовится новый Бюджетный кодекс, согласно которому федеральный бюджет будет приниматься сроком на 3 года.
2.5. Принципы, по которым построена бюджетная система РФ
1 Единство бюджетной системы. Он означает единство правовой базы, форм бюджетной документации, единство принципов бюджетного процесса, санкций за нарушения бюджетного законодательства, а также  единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы, ведения бухгалтерского учета средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов.
2 Разграничение доходов и расходов между бюджетами всех уровней бюджетной системы. Это означает закрепление соответствующих видов доходов (полностью или частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти РФ, ее субъектов, органами местного самоуправления.
3 Самостоятельность бюджетов всех уровней (федеральном, субъектов РФ, местном) обеспечивается наличием собственных источников доходов и правом самостоятельно определять направления их использования и расходования.
4 Полнота отражения доходов и расходов бюджетов всех уров​ней и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Это  означает, что все доходы и расходы и иные обязательные поступления, определенные налоговым и бюджетным законодательством РФ подлежат отражению в бюджете в обязательном порядке и в полном объеме.
5 Сбалансированность бюджетов всех уровней означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать объему доходов бюджета. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости уменьшения размеров дефицита бюджета.
6 Эффективность и экономность использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
7 Общее (совокупное) покрытие расходов. Это означает, что все расходы бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета. Доходы и поступления не могут увязываться с определенными расходами бюджета за исключением целевых бюджетных фондов, а также в случае централизации средств из бюджетов другого уровня.
8 Гласность означает обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов, отчетов об их исполнении, полноту информации о ходе исполнения бюджетов, доступность иных сведений. Это означает также обязательную открытость для общества и СМИ процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия внутри представительного органа или между исполнительным и представительным органами государственной власти.
9 Достоверность бюджетов всех уровней означает: надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
10  Адресность и целевой характер использования бюджетных средств означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных бюджетополучателей с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.
2.6. Какой бюджет действует на конкретной территории
На каждой конкретной территории действует консолидированный бюджет. Консолидированный бюджет – это свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории, используемый при прогнозировании, расчетах, анализе. 
На территории государства это будет консолидированный бюджет РФ – свод федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов РФ.
На территории субъекта РФ это будет консолидированный бюджет субъекта РФ, который в свою очередь представляют собой свод регионального бюджета и местных бюджетов территорий, административно входящих в субъект РФ.
2.7. Как группируются доходы и расходы бюджета
Для того чтобы обеспечить сопоставимость показателей бюджетов, доходы и расходы бюджетов всех уровней группируются определенным  образом. Такая группировка называется бюджетной классификацией. 
На  федеральном уровне она включает в себя:
· классификацию доходов бюджетов РФ;
· функциональную классификацию расходов бюджетов РФ;
· экономическую классификацию расходов бюджетов РФ;
· классификацию источников внутреннего финансирования де​фицитов бюджетов РФ;
· классификацию источников внешнего финансирования дефи​цита федерального бюджета;
· классификацию видов государственных внутренних долгов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований;
· классификацию видов государственного внешнего долга и государственных внешних активов РФ;
· ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.
На уровне субъекта Российской Федерации могут быть приняты нормативные акты, устанавливающие большее количество параметров бюджетной классификации. 

2.8. Доходы бюджета
Виды доходов бюджетов бывают: 

· налоговые (федеральные, региональные и местные налоги,  сборы, штрафы и пени);
· неналоговые;

· безвозмездные перечисления;

· доходы целевых бюджетных фондов учитываются обособленно.

Налог – обязательный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного веде​ния или оперативного управления денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. 

Сбор – обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интересах плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Налоговая система – вся совокупность установленных и взимаемых налогов и сборов (федеральные налоги и сборы, налоги и сборы субъектов РФ, местные налоги и сборы).

К федеральным относятся налоги и сборы, устанавливаемые Налоговым кодексом (НК) РФ и обязательные к уплате на всей территории страны.
Региональными признаются налоги и сборы, устанавливаемые в соответствии с НК РФ и вводимые в действие законами субъектов РФ.
Местными признаются налоги и сборы, устанавливаемые и вводимые в действие в соответствии с НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательные к уплате на территории соответствующих муниципальных образований.

Целевые налоги – это налоги, поступающие в бюджет на заранee определенные цели. Они могут  расходоваться  только в соответствии с ними, например, налоги в дорожные фонды.
К неналоговым доходам относятся поступления:

· от использования, продажи и иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности;

· от платных услуг, оказанных государственными или муниципальными органами власти и учреждениями;

· средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности (штрафы, конфискации, компенсации, возмещение ущерба);

· финансовая помощь и бюджетные ссуды от бюджетов других уровней и др.

Помимо собственных, в бюджетах субъектов РФ и местных бюджетах выделяют: 

· регулирующие доходы – это средства, передаваемые из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету сверх закрепленных доходов для покрытия его расходов. Они зачисляются в соответствующие бюджеты исходя из размеров бюджетных отчислений, устанавливаемых при утверждении вышестоящего бюджета.

·  закрепленные доходы – это доходы, полностью поступающие в соответствующие бюджеты. 

2.9. Расходы бюджета
Расходы бюджета – это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.
Виды расходов бюджета бывают:

· расходы на развитие производственной сферы (промышленность, строительство; сельское хозяйство и рыболовство; транспорт, дорожное строительство);

· расходы на содержание и развитие непроизводственной сферы (государственное управление и местное самоуправление; судебную власть; оборону страны; международную деятельность; науку и культуру; охрану окружающей среды; здравоохранение и физическую культуру; образование).
К формам расходов бюджетов относятся: 

· ассигнования на содержание бюджетных учреждений;

· оплата по государственным (муниципальным) контрактам;

· трансферты населению;

· субвенции и субсидии юридическим и физическим лицам;

· инвестиции в уставные капиталы юридических лиц;

· бюджетные ссуды, дотации, субвенции и субсидии бюджетам других уровней, внебюджетным фондам;

· кредиты иностранным государствам;

· средства на обслуживание и погашение долговых обязательств.
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Дотация – средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов.


 Субвенция – средства, предоставляемые на той же основе бюджету другого уровня или юридическому лицу на осуществление конкретной социально значимой программы. 

Субсидия – средства, 
предоставляемые бюджету 
                Рис. 2                                             другого уровня, юридическому или физическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. 

Трансферт – предоставление средств из фонда финансовой поддержки регионов федерального бюджета в бюджеты нижестоящего регионального уровня, либо из подобного фонда в субъекте РФ в местный бюджет.  Трансферт – наиболее часто встречающийся в деловом обороте термин. Как было сказано выше, в бюджетах вышестоящего уровня (федеральном и региональном) создаются специальные фонды (фонды финансовой поддержки) в которых определяется объем финансовой поддержки для региона или муниципального образования для выравнивания бюджетной обеспеченности. 
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Рис. 3
Секвестр – специальный механизм бюджетного регулирования, заключающийся в пропорциональном снижении государственных расходов ежемесячно по всем незащищенным статьям бюджета;
Бюджетный кредит – форма финансирования бюджетных рас​ходов, которая предусматривает предоставление средств юриди​ческим лицам на возвратной и возмездной основах;
Бюджетная ссуда –  бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.
Целевой характер использования бюджетных ресурсов означает, что предоставление бюджетных средств осуществляется строго по целевому назначению в соответствии с утвержденным бюджетом.

2.10. Что значит исполнить бюджет
Цель исполнения бюджета – обеспечить поступление доходов и финансирование расходов в пределах, утвержденных бюджетом. Оперативный документ, на основе которого осуществляется исполнение бюджета, – поквартальная роспись доходов и расходов. Кроме поквартальной росписи сейчас действуют и кассовые планы исполнения бюджета – на месяц. Достаточно широко практикуется лимитирование расходов, когда финансирование осуществляется в пределах установленных лимитов, зачастую в суммах реально поступающих доходов.


Исполнить бюджет по расходам – это значит профинансировать расходы, предусмотренные в бюджете. Для этого нужно обеспечить поступление доходов и финансирование расходов в пределах, утвержденных бюджетом.

2.11. Кто обеспечивает бюджетный контроль
В целях проведения государственной бюджетной политики, эффективного управления доходами и расходами в процессе исполнения федерального бюджета РФ, повышения оперативности в финансировании государственных программ, усиления контроля за поступлением, целевым и экономным использованием государственных  средств в РФ была образована система органов федерального казначейства.
Бюджетный контроль – составная часть финансово-экономического контроля, совокупность мероприятий, проводимых государственными органами по проверке законности, целесообразности и эффективности действий в образовании, распределении и использовании денежных фондов Российской Федерации, субъектов РФ и органов местного самоуправления.
Контрольные функции возлагаются на Счетную палату РФ, контрольно-счетные органы, создаваемые органами власти субъектов РФ и местными органами власти, налоговую службу, финансовые  ведомства, банковскую систему, соответствующие комитеты  и комиссии органов законодательной (представительной) власти и др.
2.12. Что такое  государственный внебюджетный фонд
Вне федерального бюджета образуются государственные фонды денежных средств. Они формируются за счет отчислений, установленных действующим законодательством, и предназначены для реализации соответствующих конституционных прав граждан. Средства государственных внебюджетных фондов находятся в федеральной собственности, не входят в состав бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и не подлежат изъятию.
Государственный внебюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ, имеющий целевой характер и управляемый органами государственной власти РФ.
Государственными внебюджетными фондами РФ являются:
·  Пенсионный фонд РФ;
·  Фонд социального страхования РФ;
·  Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;
·  Государственный фонд занятости населения РФ.
2.13. Что такое  целевой  и  резервный  бюджетные фонды
Целевой бюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Средства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда (например, на квотирование рабочих мест для инвалидов).
В расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году. Порядок расходования средств резервных фондов устанавливается нормативными правовыми актами. Орган исполнительной власти, орган местного самоуправления должны ежеквартально информировать органы законодательной  (представительной) власти, представительный орган местного самоуправления о расходовании средств резервного фонда.
2.14. Что такое бюджетный процесс
Бюджетный процесс – это регламентированная законодательством деятельность органов власти и иных участников бюджетного процесса по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов.

Продолжительность финансового (бюджетного) года 12 месяцев – с 1 января по 31 декабря.  

При разработке бюджета используются два метода: от достигнутого уровня, то есть планирование расходов и доходов бюджета осуществляется на основе показателей бюджета прошлого года. Второй метод – по нормативам и социальным стандартам – основывается на планировании всех показателей бюджета по базовым социально обоснованным суммам.
2.15. Стадии  бюджетного процесса

	Основные стадии бюджетной деятельности

	
	
	
	
	

	Составление проекта бюджета 
	
	Рассмотрение согласование и утверждение бюджета 
	
	Исполнение бюджета 
	
	Составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение 

	
	
	
	
	
	
	

	Разработка планов-прогнозов развития; постатейно расходов и составление расчета доходов 
	
	Представительным органом власти территории 
	
	Исполнительными органами власти территории 
	
	Составляется исполнительными органами власти; утверждается представительными органами власти 


Составной частью бюджетного процесса является бюджетное регулирование, то есть перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней. Территории разрабатывают план регулирования нижестоящих бюджетов.
2.16. Основные задачи бюджетного процесса
Основные задачи бюджетного процесса состоят в следующем:
· максимальное выявление всех материальных и финансовых ресурсов;
· установление расходов по целевому назначению;
· согласование бюджета с общей программой стабилизации;
· осуществление эффективного бюджетного регулирования;
· сокращение и ликвидация бюджетного дефицита;
· повышение роли перспективного бюджетного планирования;
· усиление контроля за выполнением налоговых обязательств.
Продолжительность бюджетного процесса, который включает 4 основные стадии, длится около 3-х лет: 

· составление проекта бюджета, его рассмотрение и утверждение занимают 20 месяцев; 

· исполнение – с 1 января по 31 декабря (календарный год);

· составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение – 5 месяцев.
При организации бюджетного процесса используются следующие принципы:
· единство; 
· самостоятельность; 
· сбалансированность.

2.17. Участники бюджетного процесса
Участниками бюджетного процесса являются:

· президент РФ;
· государственные внебюджетные фонды;

· органы  власти;

· главные распорядители и распределители бюджетных средств;

· Центральный банк РФ;

· органы государственного и муниципального финансового контроля;
· бюджетные учреждения;

· государственные и муниципальные унитарные предприятия;

· другие получатели бюджетных средств;

· кредитные организации, осуществляющие операции с бюджетными средствами.

2.18. Принципы распределения доходов и расходов между бюджетами  разного уровня
Составной частью бюджетного процесса является бюджетное регулирование, т.е. перераспределение бюджетных ресурсов между бюджетами разных уровней.
В целях достижения сбалансированности бюджетов всех уровней используются различные  методы бюджетного регулирования: 
· установление и распределение регулирующих источников доходов бюджета; 
· перераспределение отдельных источников;
· безвозмездная помощь, оказываемая нижестоящим бюджетам; 
· ссуды, выделяемые одним бюджетам из средств других бюджетов (см. разделы доходы и расходы бюджета).

2.19. Виды нарушений бюджетного законодательства.
В Бюджетном кодексе РФ названы такие виды бюджетного законодательства:
· нецелевое использование бюджетных средств;
· невозврат либо несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной   основе;
· неперечисление либо несвоевременное перечисление процентов за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе;
· непредставление либо несвоевременное представление отче​тов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, их исполнения и контроля за их исполнением;
· неперечисление либо несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;
· несвоевременное доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств;
· несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом;
· несоответствие уведомлений о бюджетных ассигнованиях лимитах бюджетных обязательств бюджетной росписи;
· предоставление бюджетных инвестиций с нарушением установленного порядка;
· предоставление государственных или муниципальных гарантий с нарушением установленного порядка;
· нарушение запрета на размещение бюджетных средств на банковских депозитах либо передачу их в доверительное управление;
· несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджета;
· несвоевременное исполнение платежных документов на перечисление средств, подлежащих зачислению на счета бюджетов;
· несвоевременное осуществление платежей по подтвержден​ным бюджетным обязательствам;
· финансирование расходов сверх утвержденных лимитов;
· предоставление бюджетных кредитов, бюджетных ссуд с нарушением установленного порядка.

2.20. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного процесса
Неисполнение или ненадлежащее исполнение установленного БК РФ порядка составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения бюджетов, исполнения и контроля за исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ признается нарушением бюджетного законодательства, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. 
Эти меры следующие:
· предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

· наложение штрафа;

· блокировка расходов;

· изъятие бюджетных средств;

· начисление пени;

· приостановление операций по счетам в кредитных организациях;

· иные меры.

2.21. Источники бюджетной информации
Для работы с бюджетом прежде всего нужна информация. 
В идеальном случае для работы с бюджетом необходимо обладать теми же сведениями, которыми обладают люди, делающие этот бюджет. Однако на практике такое всеохватное изучение вопроса не требуется. Главное  знать и понимать свой вопрос. 
Тем не менее, чтобы работать с бюджетом, надо ориентироваться в следующих блоках информации:
· правила игры – юридическая информация (законы и нормативные акты), регулирующая деятельность и отношения лиц и организаций, участвующих в бюджетном процессе; 

· размеры тарифов и прочие юридически установленные показатели для определения размеров расходов;
· соотношение сил в органах, разрабатывающих и принимающих закон о бюджете (по​литическая ориентация, партнерство и союзы, личные отношения.);

· статистика и показатели экономического развития территории 
(области, муниципального образования); 

· цифры бюджетных расходов и доходов за прошлые, текущий и планируемый годы.
Нужная  информация отличается по разным показателям, но для участия в бюджетом процессе самый важный фактор –  время. Информация устаревает.  Точное время появления нужных  сведений у источника зависит от реального процесса подготовки или исполнения бюджета. Часто даже законодательно установленные сроки принятия бюджета переносятся. Поэтому, чтобы успевать получить и обработать информацию, в нужный момент необходимо быть подготовленным. В работе с бюджетом это означает, прежде всего, заранее готовить все, что может быть подготовлено заранее –  тексты законов, регламенты, списки телефонов и адресов властей... – все это существует и должно быть собрано.
Для работы с источниками бюджетной информации полезно заносить контактную информацию и описание особенностей отдельных источников в таблицу примерно сле​дующего вида:
Таблица 1
	Источник 
	Чем владеет 
	Контактные лица 
	Телефон, адрес... 
	Примечания 

	1
	2
	3
	4
	5

	Название
источника

	Характер и
специфика

информации
	ФИО
контактного лица и его

руководители
	Вся
адресная

информация
	Отметки о контактах,

сложностях,

договоренностях 
и т.п.


Сама работа по поиску контактной информации позволяет приобрести понимание структуры органов власти, распределения полномочий между ними и завести личные связи с отдельными людьми – источниками нужной нам информации. Так, например, много полезной информации можно найти на официальных сайтах исполнительной и законодательной власти, главного финансового управления субъектов РФ, Контрольно-счетных палат: проект бюджета на текущий год, отчеты об исполнении бюджета,  бюджетное законодательство. 

В Иркутской области официальный  сайт Законодательного собрания: www.irk.gov.ru.
Официальный  сайт Главного финансового управления: www.gfu.ru.   
Сайт консалтинговой группы «ЛЕКС»  http://www.bkodeks.ru  
Глава 3. Участие в бюджетном процессе
3.1. Что такое общественное участие в бюджетном процессе
Под общественным участием в бюджетном процессе понимается  процесс регулярного взаимодействия органов власти и гражданского общества в лице общественности, НКО, инициативных групп граждан или просто граждан по вопросам формирования бюджетной политики. В этом случае все эти перечисленные группы становятся участниками бюджетного процесса. 
3.2. Как можно участвовать в бюджетном процессе
Это нужно делать через систему действий, способствующих проявлению различных форм общественного участия в бюджетном процессе. В основе взаимодействия общества и власти по вопросам бюджетной политики лежат как переговоры в различных формах их проведения, так и прямое участие гражданского сообщества в бюджетной политике (социальный заказ, гранты и пр.). Это обеспечивает  реализацию законных прав, интересов граждан и социальных групп в бюджетной политике государства, субъекта Федерации, муниципального образования. 
Прозрачный бюджет и прозрачный бюджетный процесс – базовые условия для общественного участия в бюджетном процессе. Они предполагают:
· наличие правовых основ для общественного участия;

· достоверность и доступность для гражданского сообщества бюджетной информации и бюджетной документации;

· признаваемая и ясная ответственность органов власти при подготовке и исполнении бюджета;
· признаваемая и ясная ответственность, а также  подготовленность гражданского сообщества  к участию в бюджетной политике;
· действенная система контроля исполнения бюджета.
Практика привлечения гражданского сообщества к формированию и реализации бюджетной политики на всех стадиях ее осуществления в разнообразных формах взаимодействия власти и общества становится способом  реализации общественного участия. Способы определяются в зависимости от этапа  бюджетного процесса,  опыта взаимодействия власти и общества, профессионализма и активности местного сообщества (общественные слушания, рабочие встречи, круглые столы, рабочие группы и специализированные комиссии и т.п., социальный заказ, конкурсное финансирование и пр.). Возможные формы общественного участия и опыт их внедрения представлены в книге «Прозрачный бюджет с общественным участием» [12].  
Участие некоммерческих организаций в бюджетном процессе – необходимый элемент демократического устройства общества. Однако не всегда и не везде есть возможность такого участия. Именно поэтому некоммерческие организации независимо от их отношений с бюджетом должны помогать депутатам совершенствовать бюджетный процесс, его нормативную базу, развивать возможности участия, вовлекать общественность к участию в бюджетном процессе.
3.3. Методы работы с общественностью
Формы работы через организации граждан:
·  общественные собрания по проблемам (форумы, слушания и т.д.);
· собрания по интересам (включая территориальные);
· временные группы по решению отдельных проблем;
·  общественная палата (совет) при местной власти (консультативный орган, могут создаваться подкомиссии, направления как по проблемам и по органам управления, так и по отдельным депутатам, привлекаются эксперты);
· орган общественного самоуправления на основе общественной организации; 

·  приемные для граждан;
·  институт омбудсмена (уполномоченного по правам человека);
· программы открытых дверей (приемные дни, информационные дни и т.п.)
· программы просвещения граждан (курсы, лекции и т. п.)
· участие в заседаниях органов власти (не во всех, лучше – заседания думы, совета и т.п.).
Формы работы через отдельных граждан:
· кабельное ТВ, Интернет, телеконференции и др. формы технической коммуникации; 

· исследования общественного мнения (только по вопросам общих интересов); 

· специальный канал приема жалоб и предложений (почтовый ящик, телефон, Интернет сайт и т.д.); 

· СМИ (кроме электронных); 
· прямое публичное оповещение (листовки, плакаты и проч.).
При выборе определенного метода работы с гражданами нужно оценивать эффективность методов. 
Здесь действует правило:  активность и полезность участия граждан тем выше, чем ближе обсуждаемая проблематика к личным интересам граждан.
Сложным является техническое обеспечение участия граждан. Должен быть период внутренней подготовки решения, прежде чем оно выносится на обсуждение. Также проблемой остается вопрос готовности граждан к участию, равно как и смежные вопросы – доступа к документации и образования граждан. Таким образом, участие граждан повышает подготовленность решений. Подготовленное решение дорогого стоит и дорого обходится. 
Но самое дорогостоящее решение –- ошибочное.

3.4. От чего зависит эффективность общественного участия
Эффективность участия любой некоммерческой организации в бюджетном процессе зависит от многих факторов. Наиболее важные из них:
· доступность информации о работе органов власти (гласность, публичность, прозрачность);
· обязательность учета интересов общественности, населения, граждан, которые зависят от решений власти,
· включенность общественных объединений в процедуры подготовки и оценки решений власти.
3.5. Кто должен заботиться о развитии общественного участия
в бюджетном процессе
Верно, что ни один чиновник по доброте душевной, без серьезных оснований не допустит до участия в решениях любые действительно общественные силы. Также верно, что участие общественности в текущей работе над решениями – единственный способ повысить значение общественных интересов для властей. Поэтому наше участие в подготовке и исполнении бюджета важнее, чем интересы одной общественной организации, и последствия нашего участия шире, чем только наши результаты. Так что задача развития общественного участия – общая задача. В самом широком смысле.

Для развития возможностей общественного участия необходимо  взять на себя задачи большие, чем только отражение интересов одной организации. 
Условием  обеспечения  возможности  общественного участия является работа многих  организаций над следующими задачами: 
· развитие доступа к информации через законодательное оформление и реализацию прав граждан на информацию о действиях и решениях власти; 

· развитие гласного и открытого бюджетного процесса через совершенствование документов, регулирующих бюджетный процесс области, муниципальных образований;
· обучение общественности, НКО  навыкам общественного участия в бюджетном процессе.
3.6. Способы расширения общественного участия в бюджетном процессе
Существует два основных способа расширения общественного участия: 
1. За счет бюджетного анализа, организуемого вне бюджетной системы представителями гражданского общества. Такой анализ является инструментом контроля над органами власти, обеспечивающим усиление подотчетности органов власти перед местным сообществом. Кроме этого, достигается  учет в бюджетной политике интересов различных социальных групп общества, в том числе социально уязвимых, учет соответствия бюджетной политики социальным нормам, там, где они существуют. Бюджетный анализ дает возможность также обеспечить учет интересов развития территорий в том направлении, которое определяется как значимое для местного сообщества.
2. За счет проведения оценки и анализа прозрачности бюджетного процесса. По результатам оценки прозрачности и общественного участия в бюджетном процессе выявляются узкие места технологии прозрачного бюджета и намечаются пути их устранения. 
3.7. Цели и задачи анализа налогово – бюджетной политики
Целью любой аналитической работы в области налогово–бюджетной политики субъекта РФ и (или) муниципальных образований является получение информации об основных инструментах, параметрах, целях и приоритетах бюджетной политики и оценка их влияния на социально-экономическое развитие региона. Любая конкретная работа предполагает наличие собственных целей и задач. Можно анализировать политику доходов и расходов целиком, можно исследовать частные проблемы, в том числе и проблемы бюджетного финансирования, например, в сфере образования, здравоохранения или социальной политики. Анализ части бюджета, т.е. некоторых доходных или расходных статей, называется секторным.
В любом случае желательно иметь характеристику экономического состояния региона:
· основные социально-экономические параметры региона (ВРП и оценки объема производства и добавленной стоимости по отраслям, численность населения  и занятых, уровень безработицы, доходы населения);
· тип развития региона (развивающийся, стагнирующий, депрессивный);
· уровень бюджетной обеспеченности и взаимоотношения региона и муниципального образования с бюджетами более высокого уровня (донор или реципиент); 

· особенности системы управления в регионе, влияющие на бюджетный процесс (законодательная и исполнительная ветви власти).
3.8. Как можно провести бюджетный анализ
Для современного бюджетного процесса характерно отсутствие системы анализа эффективности бюджетных расходов с точки зрения их влияния на различные социальные группы,  развитие территории с позиций интересов местного сообщества. Именно эту функцию может  и должно взять на себя гражданское общество. Сегодня это возможно осуществить, так как реформирование социальной системы предполагает переход от сметного финансирования, когда сложно найти деньги определенной социальной группы, к нормативному и адресному финансированию. Конечно, не везде пока разработаны социальные нормативы, не все позиции бюджета формируются по нормативам и адресно определены, и это затрудняет анализ. Однако процесс социального и экономического развития продвигается именно в этом направлении, что расширяет возможности бюджетного анализа. Минимальная бюджетная обеспеченность предполагает соблюдение государственных минимальных стандартов. Это означает минимально допустимую стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов. 

Важно учитывать, что провести бюджетный анализ любого уровня невозможно без понимания следующих принципиальных позиций [1]:

1. Необходимо знать, зачем и для кого мы проводим анализ. Это предполагает ясное понимание цели и задач анализа. 
Помогут их формированию ответы на следующие вопросы:
· какие ресурсы территории (государства) можно будет регулировать в результате анализа;

· какие проблемы можно будет  решать;

· в чем заключается эффект от включения анализируемой компоненты в бюджетную политику;

· почему мы считаем, что необходимо усилить или включить  анализируемую компоненту в бюджетную политику. 
2. Важно понимать, что бюджет, как комплекс общественных отношений, очень сложен. Можно утверждать, что не существует человека или организации, которые способны провести полный анализ по всем возможным сферам и направлениям. Поэтому усилия следует концентрировать на отдельных сферах анализа, с учетом целей и задач,  стоящих перед  инициативной группой.  
Сферой анализа может быть выяснение следующих вопросов:
· насколько принятый бюджет позволяет отразить потребности и интересы той или иной группы населения (людей с ограниченными возможностями – всех или определенной группы, детей, малоимущих, многодетных семей и т.д.);

· как будут финансироваться отдельные отрасли или разделы отраслей и что это даст населению (здравоохранение, геронтология, репродуктивное здоровье и т.д., социальное обслуживание пожилых, образование, дошкольное, высшее и т.д., коммунальное хозяйство  и пр.);

· как развивается доходная база бюджета;

· степень зависимости бюджета от вышестоящих бюджетов;
· как влияет бюджет на развитие местного сообщества (гражданского общества, сектора НКО);

· как влияет бюджет на устойчивое развитие человеческого потенциала на территории;

· как влияет бюджет на качество жизни населения;

· как влияет бюджет на предотвращение злоупотребления психоактивными веществами (наркомания, алкоголизм, табакокурение);
· прочее. 

Из приведенных примеров видно, что сфера анализа должна быть конкретна и однозначна, а ее предметная область ясна и понятна инициативной группе, организующей бюджетный анализ. 
3. В процессе анализа важно учитывать:

· структуру бюджетных статей по анализируемой компоненте;

· условия и ограничения, определяющие цели и задачи анализа;
· политику относительно анализируемого объекта;

· бюджетную политику относительно анализируемого объекта;

· имеющиеся социальные нормативы;

· агрегированность средств бюджета (бывает сложно без дополнительных методов и приемов выделить из общей суммы бюджета ту часть, которая относится к анализируемому объекту); 

· рассредоточение искомых данных по разным статьям бюджета и программ, по  нескольким источникам финансирования – бюджеты субъектов более высокого уровня (федеральный, областной, муниципального образования); целевое финансирование; специализированное внебюджетное финансирование; прочие источники.

С учетом вышесказанного, поиск денежных средств осуществляется чисто опытным путем – сбор статистики по расходам на цели анализируемой компоненты. Так, например, если мы хотим определить долю средств, используемых на финансирование нужд детей в городском бюджете, мы увидим, что в разделе «Образование» учету будут подлежать все средства этого раздела, кроме «Капитальных расходов» (за их счет осуществляется приобретение оборудования и капитальный ремонт). Очевидно, что непосредственно «детский бюджет» по разделу «Образование» представляет собой разницу между общей суммой расходов и капитальными расходами. Однако «детский бюджет» может находиться и в других разделах бюджета. 
В городском бюджете это может быть до 10 позиций: 
· образование; 
· ЖКХ; 
· здравоохранение и физическая культура; 
· социальная политика; 
· культура;
· искусство; 
· кинематография; 
· правоохранительная деятельность; 
· целевые бюджетные фонды; 
· государственное управление и местное самоуправление; обслуживание и погашение долга; 
· прочие расходы. 
Почему может быть? Это связано с тем, что в каждом муниципальном образовании может быть своя ситуация рассредоточения «детских бюджетов» по статьям. Каждый раздел имеет свою структуру и содержание, что расширяет возможности отследить движение нужной бюджетной компоненты. Так, в разделе бюджета ЖКХ могут быть средства, использованные на обустройство детских площадок во дворах, содержание клубов  для детей, и т.д. В разделе здравоохранение, например,  зачастую не выделяются «детские бюджеты», поэтому важно будет узнать, сколько детей лечилось, сколько операций им делалось (при контрольном анализе), планируется сделать (при прогнозном анализе и т.д.). По многим позициям не ведется статистики. Поэтому вполне возможно, материал необходимо будет собирать по специальным запросам, накопительным путем, что значительно затрудняет анализ бюджетной политики. Могут возникать ситуации, когда лица, владеющие информацией, не смогут (для этого нужны время и люди) или не захотят давать необходимую информацию.

4. В качестве инструментария анализируемого направления бюджета используются:

· статистическая, плановая, прогнозная, нормативная и иная информация;

· экспертные оценки (учет мнения специалистов – экспертов);

· нормативы и стандарты, являющиеся базой бюджета;

· социологические исследования;

· результаты участия общественности в бюджетном процессе (общественные слушания, рабочие встречи, лоббирование и пр.);

· другое.  
5. Организуя работу инициативной группы по анализу бюджета необходимо:
· изучить и освоить бюджет и  бюджетный процесс;

· обеспечить осведомленность и доступность информации о правах и гарантиях населения по анализируемой проблеме;
· обеспечить осведомленность и доступность информации о социальной политике власти в этом направлении;

· обеспечить осведомленность и доступность информации об институтах, отвечающих за реализацию политики по анализируемой проблеме (административные органы, депутаты и пр.);

· обеспечить возможность социальной экспертизы, как части государственно–общественной системы принятия решений и контроля воздействия этих решений на группы населения, относительно которых проводится бюджетный анализ.

Организуя работу в процессе освоения бюджета целесообразно связать  каждый раздел бюджета, где сосредоточены средства анализируемой бюджетной компоненты с   направлением возможного использования средств. В том случае, где это, возможно, указать норматив расходования средств. Удобно для дальнейшей работы также связать раздел с направлением государственной (муниципальной) политики, с правами и гарантиями по анализируемой проблеме.

В качестве примера, для анализа «детских бюджетов» в муниципальной бюджетной политике рассмотрим 4 следующих раздела,  связанных с направлением возможного использования средств (при этом необходимо учесть, что пример не полностью отражает возможное использование, и в каждом конкретном случае таблица составляется на определенный момент времени, с учетом структуры бюджета текущего периода, социальной и экономической политики текущего периода и бюджетной политики конкретного территориального образования).

Таблица 2

	Разделы бюджета
	Возможное использование средств по разделу на детское финансирование

	ЖКХ
	1) оборудование детских комнат по месту жительства;

2) оборудование детских площадок по месту жительства;
3) текущее содержание. 

	Правоохранительная деятельность
	Содержание специализированных подразделений милиции:
1) детских комнат;

2) проведение дней «Дорожной безопасности»;

3) прочие детские мероприятия.


Окончание таблицы 2

	Целевые бюджетные фонды (экологический фонд)
	1) мероприятия по изучению состояния здоровья детей; 
2) финансирование расходов на природоохранные работы в детских учреждениях;

3) расходы мероприятий по охране здоровья детей.

	Социальная политика
	1) расходы на бесплатный проезд детям из многодетных семей, детям–инвалидам;

2) социальная адресная помощь детям на питание и лекарственное обеспечение;

3) расходы на оказание финансовой помощи детям;
4) санаторно–курортное обеспечение детей;

5) приобретение транспортных средств детям–инвалидам;

6) изготовление ортопедических средств детям инвалидам;

7) расходы на поддержку малообеспеченным детям.


6. Опираясь на обозначенные выше принципиальные позиции бюджетного анализа, возможно осуществлять его по следующим этапам:

I.
Формулируются  цели и задачи анализа.
II
Описывается положение анализируемой социальной группы или проблемы.
III.
Выясняется, достаточно ли выделено средств для реализации политики по анализируемой проблеме (социальной группе).
IV.
Выясняется расходование средств (осуществляется ли оно целевым путем, как запланировано, является ли оно прозрачным и пр.).
V.
Осуществляется проверка чувствительности политики к анализируемой компоненте (обращена ли политика на решение обозначенной проблемы).
VI.
Изучается, способствуют ли принятые бюджетом меры исполнению политики по анализируемой компоненте бюджета.
Выше мы уже отмечали, что для современного бюджетного процесса характерно отсутствие системы анализа эффективности бюджетных расходов с точки зрения их влияния на различные социальные группы, развитие территории с позиций интересов местного сообщества. Именно эту функцию может и должно взять на себя гражданское общество. Более подробно анализ и общественная  экспертиза бюджета, а также  практические  примеры такого анализа приведены в книгах [1, 2, 7, 12, 13].

3.9. Что делать с результатами бюджетного анализа
Результаты бюджетного анализа  можно использовать:

·  учитывать в своей работе;
·  широко распространять среди участников бюджетного процесса, особенно среди депутатов;
· адаптировать для широкой общественности и публиковать в СМИ;
· отслеживать результаты – изменение бюджетной политики властей.

3.10. Как можно провести  оценку  и анализ прозрачности бюджетного процесса
Оценка и анализ прозрачности бюджетного процесса может быть произведена с учетом индикаторов оценки по базовым характеристикам прозрачности бюджетного процесса [2]. 
К базовым характеристикам можно отнести:

· юридические аспекты прозрачности;

· ответственность при расходовании средств на уровне субъекта бюджетирования (субъекта РФ, муниципального образования);
· бюджетную информацию и бюджетную документацию;

· индикаторы исполнения бюджета;

· участие общественности в бюджетном процессе.

Ниже представлены индикаторы каждой характеристики с закрепленными за ними значениями, позволяющими оценить прозрачность бюджетного процесса по каждому индикатору. Анализ всех индикаторов по всем характеристикам обеспечивает  возможность оценки  прозрачности бюджетного процесса. Определение индикаторов может быть произведено инициативной  группой или на основании экспертного опроса прозрачности и общественного участия в бюджетном процессе. При этом эксперты могут выступать как в целом по всем базовым характеристикам, так и по отдельным характеристикам, в соответствии со своей специализацией. 
Так, например, индикаторы, характеризующие юридические аспекты прозрачности могут быть определены юристами, активно работающими по проблемам бюджетной политики территории. 
По результатам проведенного анализа прозрачности и общественного участия в бюджетном процессе легко выявить проблемные зоны и наметить пути повышения прозрачности и общественного участия. 
Такими путями могут стать:

· внесение законодательных и административных инициатив, расширяющих  возможности общественного участия в бюджетном процессе;
· внесение законодательных и административных инициатив, расширяющих  возможности доступа к бюджетной информация и бюджетной документации;

· образовательные технологии, направленные на расширение возможности общественного участия в бюджетном процессе.

3.11. Индикаторы оценки  прозрачности и общественного участия 
в бюджетном процессе
3.11.1. Индикаторы, характеризующие юридические  аспекты прозрачности
Таблица 3
	№ п/п
	Индикатор
	Значения

	1.1.
	Закрепление  в правовых актах муниципального образования требования прозрачности к бюджетному процессу (открытость, гласность, доступность информации, ответственность участников, вовлечение общественности и др.)
	· Не закреплены вообще, или закреплены в недостаточном размере

· Закреплены умеренно хорошо
· Хорошо закреплены

	1.2.
	Реализация   на практике требования к прозрачности

	· Реализуются в недостаточном объеме
· Реализуются умеренно хорошо

· Реализуются очень хорошо

	1.3.
	Наличие  утвержденного представительным органом власти Положения о бюджетном процессе, формирующее нормы и правила составления бюджета с учетом особенностей муниципального образования
	· Не существует, идет работа над таким документом
· Существует, но не соответствует требованиям прозрачности
· Существует, но противоречит положениям Бюджетного кодекса

· Существует, отвечает современным требованиям
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	1.4.
	Состояние бюджетного процесса с точки зрения соблюдения процедуры и сроков, установленных в текущей правовой базе для бюджетного процесса муниципального образования.
	· Бюджет не принимается и финансирование осуществляется по 1/12
· Бюджет принимается с нарушением законодательно установленных сроков
· Бюджет принимается в соответствии с законодательно установленными сроками

	1.5.
	Доступность и ясность  определения в бюджетном процессе функции исполнительной и представительной властей


	· Неясно
· Определены, но только до некоторой степени
· Определены ясно и доступно



	1.6.
	Четкое определения права и ответственности участников бюджетного процесса по всем его этапам с  правовым  обеспечением ответственности  на местном уровне 
	· Большинство этапов содержит значительные пробелы в определении прав и ответственности;

· Право и ответственность ограничены;

· Определены хорошо.

	1.7.
	Наличие нормативно закрепленного  перечня сфер деятельности, для  развития которых администрация муниципального образования может использовать бюджетные средства или бюджетные гарантии
	· Не существует
· Существует неполный перечень
· Существует достаточный перечень
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	1.8.
	Нормативно-правовые основы контроля  за исполнением местного бюджета
	· Отсутствуют
· Закреплены в общем виде
· Основные элементы контроля детализированы
· Нормативно определено взаимодействие контролирующих органов

	1.9.
	Ясность и прозрачность  налоговых полномочий и ответственность местных органов власти
	· Неясно
· Основные функции ясны, но требуют специального согласования в отдельных случаях
· Основные функции ясны, но требуют специального согласования в отдельных случаях
· Исчерпываю-
щее распределение   полномочий и ясный механизм их передачи

	1.10.
	Наличие  собственной  нормативной базы местных налогов и сборов (в рамках компетенции местных органов власти)
	· Для некоторых налогов и сборов существует четкий и ясный, нормативно закрепленный порядок принятия решений и несения ответственности
· Для большинства налогов и сборов существует четкий и ясный, нормативно закрепленный порядок принятия решений и несения ответственности;

· Для всех налогов и сборов существует четкий и ясный, нормативно закрепленный  порядок принятия решений и несения ответственности
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	1.11.
	Стабильность положения и процедуры  налогообложения на территории муниципального образования
	· Нестабильны в большинстве случаев
· Нестабильны для некоторых налогов
· Достаточно стабильны для всех налогов


	1.12.
	 Расхождение между требованиями правовых актов и фактическим налогообложением на территории муниципального образования
	· Не значительно
· Значительно в ряде случаев
· Не существует расхождений


	1.13.
	Ясность и доступность  для налогоплательщиков положения и процедуры налогообложения на территории муниципального образования
	· Неясны в большинстве случаев
· Неясны только для некоторых налогов
· Ясны для всех налогов

	1.14.
	Наличие нормативных актов местного органа власти, определяющих права и обязанности налогоплательщиков на территории муниципального образования
	· Ни для одного из налогов, или только для некоторых из них

· Для нескольких налогов
· Для большинства налогов

	1.15.
	Количество подзаконных актов регулирует налогообложение на территории муниципального образования
	· Слишком большое количество, что затрудняет налогообложение
· Небольшое количество
· Достаточное количество, необходимое для правового регулирования налогообложения

	1.16.
	Соответствие  законодательств субъекта РФ  требованиям федерального законодательства в части местного бюджета
	· Существуют несоответствия
· В основном соответствует
· Соответствует полностью


3.11.2. Индикаторы ответственности при расходовании средств 
на уровне муниципального образования
Таблица 4
	№ п/п
	Индикатор
	Значения

	2.1.
	Характеристика механизма  распределения  прав и ответственности по расходным полномочиям между  органами власти данного субъекта РФ и местным органом власти
	· Распределение отсутствует
· Недостаточно четкое и стабильное распределение прав и полномочий
· Права и обязанности нормативно закреплены в достаточной степени

	2.2.
	Ясность и прозрачность  практической ответственности за расходованием средств на уровне муниципального образования
	· Неясно
· Основные сферы ясны, но требуют согласования в отдельных случаях
· Исчерпывающее распределение ответственности и ясный механизм ее передачи


Окончание таблицы 4
	2.3.
	Ясность и прозрачность определения  в нормативно-правовых актах местного органа власти конкретных статей и видов расходов, осуществляемых исключительно из местного бюджета
	· Определенен только общий принцип отнесения расходов к ведению муниципального образования согласно федеральному  законодательству
· Определены виды и формы расходов, без учета совместных расходов с другими уровнями бюджетной си темы
· Детально определены виды и формы расходов, в том числе и расходы совместного ведения

	2.4.
	Сокрытие бюджетной информации (о возможных дополнительных доходах и возможном снижении расходов)
	· Имеет место
· Существует, но не оказывает существенного влияния
· Не имеет места

	2.5.
	Наличие дополнительных ограничений по расходованию средств муниципального образования в законодательстве данного субъекта РФ
	· Существуют, значительные
· Существуют, но не оказывают существенного влияния
· Не существуют


3.11.3.  Индикаторы полноты бюджетной информации и бюджетной документации
I. Индикаторы полноты информации о бюджете
Таблица 5
	№ п/п
	Индикатор
	Значения

	3.1.1.
	Прогноз по сводным показателям бюджета и план-прогноз на следующие два года
	· Да
· Нет

	3.1.2.
	Расшифровка названных выше показателей по отдельным организациям или целевым группам
	· Да
· Нет

	3.1.3.
	Наличие связей бюджета со среднесрочным прогнозом экономического развития на 3-5 лет
	· Да
· Нет

	3.1.4.
	Оценка годового дохода территории в соответствии с налоговой базой бюджета
	· Да
· Нет

	3.1.5.
	Цели и приоритеты среднесрочного бюджетного плана (2 – 3 года)
	· Да
· Нет

	3.1.6.
	Среднесрочные ориентиры (пропорции) бюджетной политики
	· Да
· Нет

	3.1.7.
	Отношение текущих доходов
 к текущим расходам
	· Да
· Нет

	3.1.8.
	Разница между текущими доходами и текущими расходами (текущий баланс)


	· Да
· Нет

	3.1.9.
	Кассовый поквартальный план исполнения бюджета
	· Да
· Нет

	3.1.10.
	Дефицит бюджета к текущим доходам
	· Да
· Нет

	3.1.11.
	Долговые обязательства и задолженность к текущим доходам
	· Да
· Нет

	3.1.12.
	Расходы по обслуживанию долга к текущим доходам
	· Да
· Нет

	3.1.13.
	Другое (прокомментируйте)
	· Да
· Нет


II. Индикаторы полноты информации в описании бюджетной политики муниципального образования
Таблица 6
	№п/п
	Индикатор
	Значения

	3.2.1.

	Общая характеристика приоритетов бюджетной политики
	· Да
· Нет

	3.2.2.
	    Общая характеристика источников доходов отдельно по видам доходов
	· Да
· Нет

	3.2.3.
	Общая характеристика направлений использования средств
	· Да
· Нет

	3.2.4.
	Остатки и недофинансирование прошлого периода
	· Да
· Нет

	3.2.5.
	Кассовый план с поквартальной разбивкой
	· Да
· Нет

	3.2.6.
	Наличие и структура долговых обязательств. 
	· Да
· Нет

	3.2.7.
	Задолженность по оплате труда
	· Да
· Нет

	3.2.8.
	Взаимозачеты
	· Да
· Нет

	3.2.9.
	Динамика задолженностей в сравнении с прошлым отчетным периодом
	· Да
· Нет

	3.2.10.
	Стоимость имущества муниципального образования
	· Да
· Нет

	3.2.11.
	Динамика финансовой помощи из вышестоящего бюджета
	· Да
· Нет

	3.2.12.
	Другие показатели 
	· Да
· Нет


III. Индикаторы полноты бюджетной политики
 и бюджетной информации
Таблица 7
	№п/п
	Индикаторы
	Значения

	3.3.1.
	Полнота  и доступность для депутатов информации по экономическим прогнозам, положенных в основу местной бюджетной политики
	· Вообще не доступна
· Частично представлена
· Полностью представлена

	3.3.2.
	Форма представления информации по прогнозам, лежащим в основе местной бюджетной политики


	· Бюджетное послание главы администрации (описание приоритетов бюджетной политики)
· Проект бюджета на следующий финансовый год
· Закон о бюджете субъекта РФ на текущий финансовый год
· Прогноз социально-экономического развития территории
· Специальные публикации
· Другое



	3.3.3.
	Представление  информация индикатора 3.3.2 по экономическим и финансовым показателям с анализом прогнозов и соответствующими  параметрами
	· Без анализа
· С анализом некоторых параметров
· С анализом большинства параметров

	3.3.4.
	Наличие  независимых  экспертных оценок в предоставляемой бюджетной информации
	· Нет
· Имеет по отдельным разделам
· Да
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	3.3.5.
	Доступность информации о методической базе формирования проекта местного бюджета  для депутатов
	· Нет
· Доступна только по распределению ресурсов между бюджетами
· Доступна только по экономическим прогнозам
· Да

	3.3.6.
	 Реалистичность среднесрочных экономических прогнозов


	· Не проверяется
· Нереалистичны
· Умеренно реалистичны
· Очень правдоподобны

	3.3.7.
	Наличие в проекте местного бюджета информации по финансовым рискам и экономической динамике муниципального образования
	· Нет
· Частично
· Да

	3.3.8.
	Частота обновления среднесрочных параметров социально-экономических прогнозов
	· Не обновляются
· Обновляются не ежегодно
· Один раз в год
· Чаще чем один раз в год

	3.3.9.
	Частота публикаций  среднесрочных прогнозов
	· Не публикуются
· Эпизодически
· По мере обновления
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	3.3.10.
	Документы – обоснования для  составления проекта местного бюджета
	· Прогноз социально-экономического развития муниципального образования
· Прогноз социально-экономического развития муниципального образования и его сводный финансовый баланс
· Прогноз социально-экономического развития муниципального образования, его сводный финансовый баланс и план  развития муниципального сектора экономики

	3.3.11.
	Широта отражения  внебюджетной деятельности исполнительного органа власти в бюджетной документации
	· Совсем не отражена
· Ограниченное отражение
· Полное отражение

	3.3.12.
	Уровень подконтрольности представительной власти механизмы координации и управления бюджетной деятельностью
	· Не достаточно определены законодательно
· Определены и используются частично
· Высокий

	3.3.13.
	Полнота текущей отчетности об исполнении бюджета для представительной власти
	· Отчетность отсутствует
· Отчетность недостаточна
· Отчетность недостаточна
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	3.3.14.
	Доступность   для депутатов информации о состоянии счетов (например: объем наличности или прирост задолженности) и их использовании по местному бюджету и счетам местного органа власти
	· Не доступна
· Ограничено доступна
· Доступна

	3.3.15.
	 Уровень описания  в бюджетной документации ожидаемых результатов по программам и мероприятиям, финансируемым из местного бюджета
	· Описание  отсутствует
· Описание есть, но в недостаточной мере
· Высокий уровень описания

	3.3.16.
	Наличие в бюджетной документации механизмов контроля по программам и мероприятиям, финансируемым из местного бюджета
	· Да
· Да, но в недостаточной мере
· Нет

	3.3.17.
	Наличие  конкурсного определения  исполнителей отдельных мероприятий и получателей средств по муниципальным программам
	· Да
· Да, но ограниченно
· Нет

	3.3.18.
	Достоверность бюджетных расходов и доходов, отраженных в бюджете муниципального образования
	· Нереалистичны
· Умеренно достоверны
· Достоверны

	3.3.19.
	Оценка расхождения сумм доходов и расходов местного бюджета в процентах (планируемые и фактические суммы)
	· Более 50%
· 30 – 50%
· 10 – 30%
· 3 – 10%


IV. Классификации, представленные в бюджетной документации

Таблица 8
	№п/п
	Индикаторы
	Значения

	3.4.1.
	Классификация доходов, определяющих источники формирования бюджета
	· Да
· Нет

	3.4.2.
	Функциональная классификация расходов
	· Да
· Нет

	3.4.3.
	Капитальные/текущие расходы (экономическая классификация)
	· Да
· Нет

	3.4.4.
	Расходы по прямым получателям средств из бюджета (ведомственная классификация), а в рамках получателей – по целевым статьям и видам расходов
	· Да
· Нет

	3.4.5.
	Сметы отдельных программ
	· Да

· Нет

	3.4.6.
	Программы постатейно
	· Да
· Нет

	3.4.7.
	Классификация источников финансирования дефицита бюджета
	· Да
· Нет

	3.4.8.
	Используются классификации, принятые в международной практике (МВФ, GFS, SNA)
	· Да
· Нет


3.11.4. Индикаторы, характеризующие  исполнение бюджета
Таблица 9
	№п/п
	Индикаторы
	Значения

	4.1.
	Наличие казначейской системы исполнения бюджета муниципального образования
	· Да
· Нет
· Переходный период

	4.2.
	Наличие в данном муниципальном образовании независимых организаций, способных заниматься аудитом местного бюджета
	· Да
· Нет

	4.3.
	Привлечение  независимых организаций к аудиту бюджета и уровень  эффекта от рекомендаций и результатов проверки
	· Не привлекаются
· Привлекаются, но никакого эффекта и следования рекомендациям
· Привлекаются, имеет место некоторый эффект и следование рекомендациям
· Привлекаются, имеет место последовательное исполнение рекомендаций и значительный эффект



	4.4.
	Наличие  системы заблаговременного предупреждения от перерасхода  бюджетных средств местного органа власти (в целом и по отдельным статьям)
	· Не существует
· Существует, но не эффективная
· Существует эффективная система
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	4.5.
	Наличие процедуры и правила, регулирующие расходование средств из резервного фонда и фонда чрезвычайных расходов
	· Не существуют
· Существуют некоторые правила, не затрагивающие вопросы масштабов и характера расходования
· Существуют исчерпывающие правила, которые обеспечивают жесткий контроль над размером и процессом расходования

	4.6.
	Наличие  отчетности по расходованию средств из резервного фонда и фонда чрезвычайных расходов


	· Нет
· Только отчет по окончании финансового года
· Своевременная отчетность до конца финансового года
· Иное

	4.7.
	Наличие механизмов размещения муниципального заказа
	· Конкурс не проводится
· Частично по открытому конкурсу
· В основном по открытому конкурсу

	4.8.
	Наличие положения о муниципальном заказе  и  в каком объеме проходит выполнение условий конкурса
	· Нет
· Положение существует, условия не выполняются
· Положение существует, условия выполняются только частично
· Условия выполняются строго в соответствии с Положением
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	4.9.
	Наличие механизмов  по размещению финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта)
	· Нет
· Частично
· Да

	4.10.
	Наличие положений о социальном заказе,  социальном гранте
	· Нет
· Положения существуют, условия не выполняются
· Положения существуют, условия выполняются только частично
· Условия выполняются строго в соответствии с Положениями


3.11.5. Участие общественности в бюджетном процессе
Таблица 10
	№п/п
	Индикаторы
	Значения

	5.1.
	Закрепление  в нормативно-правовых актах местного органа власти требования доступности бюджетной информации для общественности (граждан, НКО и СМИ)
	· Нет
· Закреплены в недостаточном объеме
· Да

	5.2.
	Закрепление в нормативно-правовых актах местного органа власти требования по обеспечению условий для общественного участия
	· Нет
· Закреплены в недостаточном объеме
· Да
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	5.3.
	Практическая доступность и полнота бюджетной информации для общественности
	· Нет
· Доступна в объеме,  меньшем, чем предусмотрено в нормативно-правовых актах
· Доступна в соответствии  с нормативно-правовыми актами, но недостаточна для общественности
· Да



	5.4.
	Наличие  потребности общественности и СМИ в информации о бюджете и бюджетном процессе
	· Нет
· Информация запрашивается не регулярно
· Да

	5.5.
	Наличие практики независимого анализа бюджета и бюджетного процесса
	· Нет
· Проводимый анализ не отвечает потребностям общественности
· Анализ ведется регулярно в достаточном объеме и на высоком уровне

	5.6.
	Участие  общественность в бюджетном процессе
	· Нет
· Имеются отдельные факты  участия
· Участие ведется, но нерегулярно, недостаточно квалифицировано и в недостаточном объеме
· Имеет место квалифицированное общественное участие

	5.7.
	Наличие результатов участия общественности в бюджетном процессе
	· Нет
· Имеются отдельные результаты
· Да




3.11.6. Формы фактического общественного участия 
в бюджетном процессе на различных стадиях бюджетного процесса
Стадии деятельности:

1) формирование бюджета;
2) рассмотрение бюджета;
3)  исполнение бюджета;
4) корректировки бюджета;
5) отчетность  об исполнении бюджета;
6) нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса.
Таблица 11
	
	
	Стадии деятельности

	№

п/п
	Формы общественного участия
	1
	2
	3
	4
	   5
	6

	1.
	Организация общественных слушаний по проблемам бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	2.
	Участие в открытых депутатских (исполнительной власти) слушаниях по проблемам бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	3.
	Делегирование представителей в консультативные советы органов власти (экспертные, “общественные” и т.п.), в “рабочие группы”, в “общественные помощники”  и их участие в рассмотрении проблем бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	4.
	Независимый бюджетный анализ (с публикацией) по отдельной проблеме бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	5.
	Регулярный комплексный независимый бюджетный анализ
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	6.
	Отдельные публикации в СМИ по проблемам бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	7.
	Кампания в СМИ по проблемам бюджета и бюджетного процесса (постоянная рубрика)
	
	
	
	
	
	

	8.
	Предложение властям проектов нормативно-правовых актов по совершенствованию бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	9.
	Письма депутатам и представителям исполнительной власти с обращениями по проблемам бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	10.
	Сбор подписей под обращениями к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	11.
	Обращение к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам бюджета и бюджетного процесса на собраниях и сходах, встречах и приемах
	
	
	
	
	
	

	12.
	Обращения к представителям вышестоящих властей.
	
	
	
	
	
	

	13.
	Обращение в контрольные и правоохранительные органы.
	
	
	
	
	
	

	14.
	Инициирование и участие в судебных процессах
	
	
	
	
	
	

	15.
	Участие НКО в конкурсах по размещению финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта)  
	
	
	
	
	
	

	16.
	Участие НКО в реализации финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта)
	
	
	
	
	
	

	17.
	Использование кампаний по выборам и референдумам для косвенного влияния на бюджет и бюджетный процесс
	
	
	
	
	
	

	18.
	Содействие повышению квалификации депутатов и представителей исполнительной власти в области бюджета и бюджетного процесса
	
	
	
	
	
	

	19.
	Иные формы общественного участия 
	
	
	
	
	
	


3.12. Этапы работы НКО по участию в бюджетном процессе
Как уже было сказано выше, весь бюджетный процесс принято делить на четыре этапа. Но это деление не учитывает предварительной работы по сбору исходных сведений о состоянии экономики, прогнозированию, определению приоритетов развития и т.п. 
Поэтому мы для целей участия в бюджетном процессе выделим следующие его этапы:
· планы, прогнозы;
· составление проекта бюджета внутри исполнительной власти;
· рассмотрение, согласование, утверждение бюджета депутатами;
· принятие – голосование решения о бюджете депутатами и подписание его главой исполнительной власти;
· исполнение бюджета;
· отчет об исполнении бюджета;
· рассмотрение и утверждение отчета об исполнении депутатами.
Каждый из этих этапов предполагает особые действия органов власти, содержание которых подробно описано выше. Прежде чем начинать участвовать в бюджетном процессе, мы должны подготовить нашу  организацию. 
Такая подготовка включает следующие элементы:
· постановка целей и задач участия – анализ текущей бюджетной политики и определение желательных изменений;
· концентрация ресурсов – время, информация, техника, люди (эксперты), все, что требуется;
· поиск союзников и планирование дел - найти, связаться, договориться о партнерстве, спланировать и разделить дела.

Работа по участию в бюджетном процессе начинается на следующий день после под​писания бюджета главой исполнительной власти. Потом будет поздно! Потому что работа над следующим проектом бюджета начинается тоже в это время.
На следующий день после подписания бюджета мы начинаем предварительный этап участия в бюджетном процессе (подробнее по каждому этапу см. ниже). Далее следует проектный этап, затем страховочный, два парламентских этапа и этап исполнения бюджета. Всего – шесть этапов.
Предварительный этап
Цель:
Включение желательных для общественности (НКО, инициативной группой, гражданами) изменений в заявку (заявки) на финансирование, поступающую в финансовое подразделение администрации от других структур исполнительной и за​конодательной власти.
Время:
Со дня принятия бюджета предыдущего бюджетного цикла до выступления главы испол​нительной власти с заявлением о приоритетах бюджетной политики следующего бюд​жетного цикла.
Задачи:
· Подготовить документы (предложения и обоснования) в установленном порядке и формах для включения в заявку на финансирование;
· Найти в бюджете источник средств и структуру исполнительной власти, через которую пойдут заявленные  средства;
· Собрать и проанализировать прецеденты, другие проекты, примеры реализации  мероприятий, аналогичных заявленным, особенно, если они были профинансированы из бюджетов;
· Установить контакты с профильными ведомствами исполнительной и законодатель​ной/представительной власти, подготовить каналы информации о протекании бюд​жетного процесса;
· Организовать кампанию в СМИ для повышения общей озабоченности заявленной  проблемой;

Участвовать в определении приоритетов бюджетной политики, добиваясь включения заявленных ценностей в стратегию развития территории.
Проектный этап
Цель:
Включение  заявки на финансирование в проект бюджета, готовящийся для подачи в орган законодательной/представительной власти.
Время:
С момента начала работы исполнительной власти над проектом бюджета до окончатель​ного оформления проекта бюджета для подачи в орган  законодательной власти.
Задачи: 

· Мотивировать депутатов на поддержку желательных изменений в приоритетах бюджета; 
· Помогать    депутатам    и    администрации    в    оформлении,    формулировании, обосновании желательных предложений к бюджету; 
· Организовать общественное воздействие на исполнительную  власть  (встречи, письма, обращения, звонки, факсы и т.д.); 
· Отслеживать прохождение заявки по ведомствам  исполнительной власти, устранять возможности отказов по формальным поводам.
Страховочный этап
Цель:
Подготовить  общественное мнение, представителей  законодательной и испол​нительной власти к дебатам  в случае исключения нужной заявки из проекта бюджета. Сделать исключение  заявки нежелательным, даже опасным.
Время:
С момента включения заявки в проект бюджета до начала рассмотрения проекта  в органе законодательной власти.
Задачи:
·  Заручиться поддержкой авторитетных людей, чье мнение нельзя игнорировать; 
·   Продолжать формировать  общественное мнение, готовить позицию СМИ по заявленному  вопросу.
Парламентский этап
Цель:
Сохранить и развить нужные статьи финансирования в проекте, повысить вероятность  желаемого результата по заявленной  программе, проекту.
Время:
С момента подачи проекта бюджета на рассмотрение законодательной властью до начала  рассмотрения в последнем чтении.
Задачи:
· Обеспечить обязательное включение в повестку разных комитетов органа законодательной власти рассмотрение заявленного вопроса; Добиться, чтобы все комитеты рассмот​рели вопрос и высказали свое отношение и рекомендации в письменном виде;
· Добиваться на всех мероприятиях, заседаниях и пр. увеличения суммы, приоритетности, важности заявленной строки (раздела) в проекте бюджета, реагировать на критику оппонентов;
· Организовать собственные дискуссии, слушания, заседания, на которых заявленные приоритеты и точки зрения предстают в выигрышном свете. Приглашать депутатов и со​трудников исполнительной власти, сторонников и противников заявленной  идеи. Организовать участие прессы в мероприятиях;
· Активно и аргументированно выступать против предложений других участников процесса, которые могут привести к сокращению заявленной  статьи или ее суммы. Предлагать иные программы, статьи и суммы, которые развивают заявленные  предложения и приоритеты;
· Добиваться включения в проект новых статей, программ и т.д. по заявленному  направлению, повышать требуемую сумму, чтобы никто даже не подумал об уменьшении или исключении заявленных статей;
· Подготовка и подача через депутатов необходимых поправок к бюджету. Отработка формулировок, уточнение исполнителей программы, графиков финансирования и т.д.;
· Развивать поддержку во всех группах депутатов. Особенно, если есть выраженные группы сторонников и противников ("демократы" и "коммунисты", например). Хорошо, чтобы оба лагеря поддержали заявленные  предложения;
·  Во многом бюджет меняется в согласительной комиссии. Нужно работать в ней,  по крайней мере, отслеживать ее ход и влиять на ее работу; 
· Обеспечить максимальную гласность процесса рассмотрения проекта бюджета – максимум общественных слушаний, больше откровенных  статей в СМИ, заседаний в заинтересованных организациях, писем депутатам и т.д. 
Второй парламентский этап
Цель:
Сохранение своих положений в бюджете.
Время:
С рассмотрения проекта бюджета в последнем чтении до его подписания главой испол​нительной власти.
Задачи:
· Анализ   проекта   на   предмет   противоречий   в   поправках   и   подготовка для "редакционной комиссии" готовых изменений. Отстаивание своих поправок при возникновении противоречий с другими поправками; 
· Добиваться бездефицитности, сокращать дефицит;
· Добиваться максимально четкого регламентирования сокращения расходов и распределения дефицита. Установить механизмы контроля над сокращением расходов; 

· При определении защищенных статей отстаивать включение в их список заявленных предложений – статей, содержащих финансирование нашей программы. Если не полностью, то хотя бы теми позициями, которые наиболее существенны для заявленного проекта; 

· Отслеживать процесс подписания главой администрации, и если не подписал, в зависимости  от  причин  либо  лоббировать   преодоление  вето,  либо  работать   с согласительной комиссией, развивая свои поправки.
Этап исполнения бюджета
Цель:
Обеспечить фактическое финансирование, включение наших средств в заявку на следую​щий год.
Время:
С момента подписания главой исполнительной власти до окончания финансового года.
Задачи: 

· Через депутатов всех уровней добиться от финансового ведомства предоставления поквартальной разбивки исполнения бюджета (возможно, только заявленной  программы, статьи);
· В   зависимости   от   соответствия   разбивки   нуждам   программы,   добиваться   ее пересмотра, изменения; 

·  Через депутатов добиваться придания поквартальной разбивки статуса закона, нормативного акта, обязательного к исполнению; 
· Отслеживать возникающие проблемы с доходами бюджета, добиваться большей озабоченности исполнительной власти по поводу финансирования заявленной  программы, статьи; 
· Освещать в СМИ работу заявленной  программы, в том числе ход ее финансирования. Результаты, достигнутые или не достигнутые в виду отсутствия средств, должны быть  публичны; 
· Начинать предварительный этап участия в бюджетном процессе следующего цикла.
Обратите внимание, что первый, предварительный, и последний, исполнительный, этапы участия в бюджетном процессе накладываются друг на друга (см. рис. 4).

Начало участия в бюджетном процессе (день подписания главой исполнительной власти бюджета предыдущего года).

Более того, если цикл бюджетного процесса укладывается в один финансовый год (в России – с 1.01. по 31.12.), то участие в бюджетном процессе требует активной работы в течение двух финансовых лет. 
Этапы  бюджетного процесса
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Рис. 4
3.13. Что такое общественный мониторинг бюджета
«Общественная» составляющая мониторинга бюджета имеет двоякий смысл: 
· процесс, инициируемый общественностью с целью информирования населения и контроля за расходованием бюджетных средств; 
· удовлетворенность общественности (отдельных групп населения) как получателя (потребителя) бюджетных услуг.

В последнем случае общественный мониторинг выполняет функции обратной связи, определяя с позиции общественности «вклад» от реализации мероприятий программы в решение социальной проблемы. 
Итак, общественный мониторинг – это: 
• система наблюдения, оценки, анализа; 
• инструмент оценки результативности  социальных  программ; 
• механизм общественного контроля за расходованием бюджетных средств; 
• форма общественного участия в бюджетном процессе. 
4. Приложения
4.1. Бюджетный процесс на примере Иркутской области
Составление бюджета осуществляется Главным финансовым управлением  в соответствии с областным  законодательством. 

Бюджетный процесс подразделяется на следующие этапы:
· разработка программ социально-экономического развития области;
·  подготовка рабочей документации к проекту бюджета, включая характеристику основных направлений бюджетной политики, определение контрольных цифр консолидированного и областного бюджетов;
· согласование контрольных цифр по проекту областного бюджета с комитетами, управлениями и отделами администрации области;

· согласование сумм финансовой помощи с органами местного самоуправления районов  и городов области;
· составление сводного баланса финансовых ресурсов области 
на очередной финансовый год;
· составление проекта бюджета области на очередной финансовый год и представление материалов (не позднее 20 сентября) в Законодательное собрание;
· рассмотрение и утверждение областного бюджета Законодательным собранием;

· утверждаются следующие характеристики бюджета: сумма доходов; сумма дефицита; сумма расходов; ставки налогов, которые утверждает областное Законодательное собрание; нормативы отчислений от регулирующих доходов в нижестоящие бюджеты; суммы финансовой помощи; суммы резервных фондов; перечень защищенных статей областного бюджета;
· исполнение бюджета;
· рассмотрение отчетов о ходе исполнения бюджета;
· контроль исполнения бюджета;
· утверждение отчета об исполнении бюджета. 

Утверждение бюджета представительными органами власти осуществляется поэтапно. 

В первом чтении утверждаются основные характеристики бюджета: доходы, в том числе от федеральных и региональных распределяемых налогов; размеры несбалансированности бюджета (дефицит) и источники его покрытия; общий объем расходов бюджета.
Во втором чтении утверждаются: расходы бюджета по разделам функциональной бюджетной классификации, размер фонда финансовой поддержки нижестоящих бюджетов и его распределение, общий объем бюджета развития и бюджета текущих расходов.
В третьем чтении утверждаются: расходы по ведомственному распределению, перечень финансируемых из бюджета целевых и инвестиционных программ, программы предоставления гарантий и средств бюджета на возвратной основе, программы заимствований, перечень защищенных статей бюджета. А также утверждается поквартальное распределение доходов, расходов и дефицита бюджета, принимается закон в целом и передается на подписание руководителю администрации.
4.2. Практический опыт взаимодействия с властью
В приложении рассматриваются некоторые достижения, методики, размышления о том, как сделать продуктивнее контакты с властью НКО, общественности, инициативных групп, граждан с целью обеспечения общественного участия в бюджетном процессе. 
Тема общественного участия нетипична для власти, но граждане – составная часть процесса управления в условиях административной реформы.  Необходимо формировать у государственных служащих, представителей муниципальных органов власти глубинное понимание того факта, что они служат людям и только в совместной работе возможно эффективное решение социально–экономических проблем.  
Материал представлен двумя позициями на взаимодействие власти и общества – сектором НКО и органами местного самоуправления.
 4.2.1. Партнерство с властью: взгляд  со стороны общественности
(По материалам семинара "Прозрачный бюджет с общественным участием", г. Иркутск, сентябрь 2004 года).

Власти слышат:
· категории сообществ, которые имеют экономические и политические рычаги давления (шахтеры, банкиры, транспортники, энергетики и т.д.);
· свои (патронируемые, "карманные") организации.
Власти не слышат:
· тех, кто не имеет экономических и политических рычагов;
· слабых, пассивных, неорганизованных.
Почему власть не слышит:
1.    Интересы НКО не совпадают с интересами власти;
2.    Законодательство позволяет;
3.    Ветви власти рассогласованы;
4.    Каждое звено власти занимается своим делом - узость задач;
5.    Межведомственные проблемы;
6.    Ограниченность корпоративными интересами;
7.    Бюрократизм, коррупция, взяточничество;
8.    Опасение потерять сферы контроля;
9. Неумение НКО использовать возможности всех ветвей власти (непонимание административной системы, разделения функций в ней, механизмов взаимодействия);
10.  Узость задач каждой отдельной НКО;
11.  Непрофессионализм лидеров НКО.
Способы реагирования:
1. Дебаты, организованный протест, пресса;
2.   Политический и общественный   интерес – не выгодно не иметь дело с НКО;
3. "Плечо" – передача функций от «ленивого» чиновника на плечи трудолюбивой НКО;
4.    Коалиция с другими ветвями власти и влияние на "глухую" ветвь власти;
5.    Обучение власти современным методам  руководства и управления с привлечением местных сообществ;
6.    Судебно-арбитражное воздействие.
Что предпринять НКО для того, чтобы побудить представителей власти к диалогу: 
1.   Лоббирование (внедрение своих интересов во власть); 

2.   Обучение НКО;
3.    Общественное образование (просвещение);
4.    Формирование общественного мнения;
5.    Создание коалиций НКО;
6.    Мониторинг и экспертиза проблем;

7.    Гласность работы НКО, прозрачность ее деятельности;
8.    Эффективное управление НКО (формирование работающего совета попечителей из влиятельных людей).
Как начать работу по развитию отношений с властью:
1.  Найти точки соприкосновения (общие интересы);
2.  Продемонстрировать власти готовность к диалогу и сотрудничеству;
3. Продемонстрировать профессионализм, способность эффективно решать проблемы, ответственное отношение к работе;
4. Показать знание и видение общей проблематики на местном и общероссийском уровне;
5.  Предложить готовые решения этих проблем;
6.  Создать систему поощрения представителей власти со стороны НКО.
Для поддержания и развития отношений сотрудничества необходимо:
1.    Эффективно взаимодействовать с общественностью и СМИ (РR);
2.  На конкретных примерах демонстрировать успешные результаты партнерства с вла​стью;
3. Пользоваться законотворческой инициативой для закрепления достигнутых отношений; 

4.   Создавать совместные рабочие органы;
5.    Формировать и поддерживать личные связи;
6. Постоянно поддерживать взаимодействие, быть постоянным партнером.
4.2.2. Партнерство с властью: 
Взгляд со стороны власти
Причины пассивности граждан:
1.    Отсутствие физической возможности участия (несовпадение по месту и времени). Например – совпадение общественного мероприятия с популярным сериалом по ТВ;
2.    Недостаточное информирование о теме встречи – граждане не знают или недооцени​вают важность повестки дня;
3.    Неравные возможности для дискуссии - граждане заведомо слабее, т.к. не знакомы с проблематикой и/или не владеют такой формой диалога;
4.    Сомнения в целесообразности участия в обсуждении;
5.    Негативный опыт участия.
При этом активность и полезность участия граждан тем выше, чем ближе обсуждаемая проблематика к личным интересам граждан. Для активного участия граждан в обсужде​нии бюджета они должны четко представлять, как бюджет влияет на их жизнь.

Взаимодействие органов власти с гражданами.
Таблица 12
	ЗА (+)
	ПРОТИВ (-)

	· Укрепление демократии и гражданского общества

·  Развитие у граждан чувства личной ответственности за город

·  Уточнение приоритетов политики (убедиться, что депутаты адекватно понимают интересы населения).
· Участие граждан в управлении повышает их удовлетворенность политикой властей

·  Повышается динамика решения проблем, растет поддержка при реализации решений
·  Растет профессионализм служащих, т.к.постоянный "риск" дискуссии с населением заставляет их лучше готовить свою позицию
·  В условиях сокращения доходной базы местных бюджетов необходимо переходить от административного стиля управления к "менеджерскому", т.е. учитывать мотива​цию населения и делегировать ответственность

· Возможность привлечения новых технологий решения проблем
	· Участие граждан в процессе подготовки решения делает решение менее квалифицированным

·  Участие граждан тормозит административные процессы
· Граждане склонны бороться за свои узкие интересы и забывают об интересах общих

·  Граждане страдают непрофессионализмом
· Открытое обсуждение проблемы спо​собно обнажить конфликт, тогда как без информированности граждан всё спокойно

·  Люди склонны давить на власть, иногда безосновательно




4.2  СЛОВАРЬ  ТЕРМИНОВ

АКЦИЗ –  разновидность косвенного налога.
БАЛАНС ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ – совокупность финансовых ресурсов, мобилизуемых на территории России в целом или в конкретном регионе, определяемая в ходе составления соответствующего бюджета.
БЮДЖЕТ – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государственной власти и местного самоуправления.
БЮДЖЕТ РАЗВИТИЯ – расходы бюджета, обеспечивающие инвестиционную деятельность органов государственной власти и местного самоуправления.
БЮДЖЕТОПОЛУЧАТЕЛЬ – распорядитель бюджетных ассигнований, непосредственно осуществляющий расчеты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги.
БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ – группировка доходов и 
расходов бюджетов всех уровней, а также источников 
финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для 
составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая 
сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.  Как видно из ниже приведенной  схемы, на сегодняшний день законодательно закреплены восемь классификаций, по которым принято классифицировать 
информацию о бюджете. 
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Рис. 5

БЮДЖЕТНАЯ РОСПИСЬ – документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и законом о бюджете на очередной финансовый год.

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – основанная на эконо​мических отношениях и государственном устройстве совокупность всех видов бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, регулируемая нормами права Российской Федерации и ее субъектов.
БЮДЖЕТНАЯ ССУДА – средства бюджета, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основе на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.
БЮДЖЕТНОЕ ПРАВО – совокупность юридических норм и правил, регламентирующих основы бюджетного устройства и бюджетного процесса.
БЮДЖЕТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ – процесс распределения доходов и перераспре​деления средств между бюджетами разного уровня в целях выравнивания до​ходной базы бюджетов до минимально необходимого уровня.
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Рис. 6

БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО – организация бюджетной системы, принципы ее построения.
БЮДЖЕТНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ – совокупность прав и обязанностей участников бюджетного процесса.
БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС – основной федеральный закон, который определяет общие принципы бюджетного законодательства, правовые основы функционирования бюджетной системы, основы бюджетного процесса, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

БЮДЖЕТНЫЙ КРЕДИТ – форма финансирования бюджетных расходов, предусматривающая предоставление средств юридическим лицам на возвратной и без​возмездной основах.
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС – регламентируемая нормами права деятельность государственных органов и органов местного самоуправления по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, обеспечению контроля за его исполнением.
БЮДЖЕТНЫЙ ФЕДЕРАЛИЗМ – принцип построения бюджетных отношений, который позволяет, в условиях самостоятельности каждого бюджета, сочетать интересы Федерации с интересами каждого ее субъекта и органов местного самоуправления.
ВЗАИМНЫЕ РАСЧЕТЫ – операции по передаче средств из одного бюджета в другой, вызванные изменениями, возникающими в ходе исполнения бюджетов.
ВНУТРЕННИЙ ДОЛГ – совокупность долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации.
ВНЕШНИЙ ДОЛГ – совокупность долговых обязательств, выраженных в иностранной валюте.
ГЛАВНЫЙ РАСПОРЯДИТЕЛЬ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ – орган государственной власти Российской Федерации, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ИЛИ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ – обязательства, возникающие из государственных или муниципальных займов (заимствований), принятых на себя Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием, гарантий по обязательствам третьих лиц; другие обязательства, а также принятые на себя Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием обязательства третьих лиц.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МИНИМАЛЬНЫЙ СОЦИАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ – установленный законодательством Российской Федерации минимальный уровень гарантий социальной защиты, обеспечивающий удовлетворение важнейших потребностей человека.
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ – форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА –  превышение расходов бюджета над его доходами.
ДОТАЦИЯ – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА – денежные средства, поступающие в бюджет соответствующе​го уровня.
ЕДИНАЯ ТАРИФНАЯ СЕТКА – система оплаты труда работников бюджетных учреждений.
ЗАЩИЩЕННЫЕ СТАТЬИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА – установленный при утверждении бюджета соответствующего уровня перечень статей расходов, не подлежащих секвестированию.
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА – выполнение доходной и расходной части бюджета. Исполнение бюджета осуществляется на основе бюджетной росписи (см. соответствующую статью словаря).
	ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ – своевременное наполнение доходной части бюджета.  



	ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ – обеспечение финансирования мероприятий, предусмотренных росписью расходов. 
 


КАДАСТР – опись и оценка объектов, подлежащих налогообложению
КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ БЮДЖЕТ – совокупность бюджетов соответствующей территории.
КОНТИНГЕНТ ДОХОДА – сумма взимаемого на соответствующей территории кон​кретного вида дохода бюджета.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ – взаимоотношения органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам распределения регулирующих доходов, перераспределения средств между бюджетами.
МИНИМАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ – расчетный объем доходов консолидированного бюд​жета нижестоящего территориального уровня, покрывающих гарантируемые вышестоящими органами власти минимально необходимые расходы.
ММОТ – устанавливаемый федеральным законом размер минимальной месячной оплаты труд.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ – совокупность долговых обязательств муниципального образования.
НАЛОГ – обязательный взнос в бюджет соответствующего уровня или во внебюджетный фонд, осуществляемый плательщиком в порядке и на условиях, определяемых законодательными актами.
НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА  совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке.
НАЛОГОВАЯ ЛЬГОТА – снижение размера налогообложения.
НОРМАТИВ МИНИМАЛЬНОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ – расчетный показатель минимально необходимой 
потребности в бюджетных средствах на одного жителя по текущим 
расходам.
ОБОРОТНАЯ КАССОВАЯ НАЛИЧНОСТЬ – установленная при утверждении бюджета соответствующего уровня сумма резерва, предназначенная для покрытия временных кассовых разрывов, подлежащая восстановлению к началу нового года.
ОБЪЕКТ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ – имущество или доход, которые служат основой для налогообложения.
ПЛАТЕЛЬЩИК НАЛОГА – юридическое или физическое лицо, выполняющее возложенные на него обязательства по уплате налога.
ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА – превышения доходов бюджета над его расходами.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА – денежные средства, предусмотренные в бюджете соответствующего уровня для финансирования задач и функций органов государственной власти и местного самоуправления.
РЕГУЛИРУЮЩИЕ ДОХОДЫ  – доходы, которые передаются в бюджет нижестоящего уровня на определенный срок в фиксированной доле (в процентах).
РОСПИСЬ БЮДЖЕТА - документ, составляемый в процессе исполнения бюджета, о поквартальном распределении доходов и расходов соответствующего бюджета с распределением по подразделениям бюджетной классификации и бюджетополучателям
САМООБЛОЖЕНИЕ – разовый добровольный целевой сбор средств граждан, проживающих в муниципальном образовании.
СЕКВЕСТР – пропорциональное сокращение расходов бюджета, за исключением защищенных статей, проводимое в случае превышение предельного размера дефицита бюджета.
СМЕТА  – финансовый план бюджетного учреждения.
СТАВКА НАЛОГА  – величина налога на единицу обложения.
СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ – виды доходов, закрепленные за соответствующим бюджетом полностью или частично на постоянной основе в соответствии с действующим законодательством. К собственным доходам бюджетов относятся: налоговые доходы, закрепленные за соответствующими бюджетами, бюджетами государственных внебюджетных фондов законодательством РФ, неналоговые доходы, а также безвозмездные перечисления.

СОКРАЩЕНИЕ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА – режим, вводимый в случае, если в процессе исполнения бюджета происходит снижение объема поступлений доходов бюджета, что приводит к неполному по сравнению с утвержденным бюджетом финансированию расходов не более чем на 10% годовых назначений. Решение о введении такого режима принимается правительством РФ, органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления.
СОЦИАЛЬНЫЕ НОРМЫ – показатели необходимой обеспеченности населения важнейшими жилищно–коммунальными, социально–культурными и другими услугами в натуральном и денежном выражении
СУБВЕНЦИЯ – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах на конкретные цели.
СУБСИДИЯ – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.
ТАРИФИКАЦИЯ  – проводимое ежегодно определение должностного оклада работника бюджетного учреждения.
ТЕКУЩИЙ БЮДЖЕТ – расходы бюджета, не носящие инвестиционный характер.
ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ БЮДЖЕТОВ – часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не являющиеся капитальными расходами в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

ТРАНСФЕРТ – средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в нижестоящий из фонда финансовой поддержки по определенной системе показателей для выравнивания бюджетной обеспеченности.
ТРАНСФЕРТЫ НАСЕЛЕНИЮ – бюджетные средства для финансирования обязательных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления.

ФОНД ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ  - средства вышестоящих бюджетов, предназначенные для оказания финансовой помощи бюджетам нижестоящего уровня
ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ  КЛАССИФИКАЦИЯ РАСХОДОВ  БЮДЖЕТОВ  РФ –  вид классификации бюджета, предполагающий 
ответ на вопрос "На какие функции, обеспечивающие 
жизнедеятельность государства, планируется направить 
бюджетные потоки?"
 Структурно функциональная классификация делится на 4 уровня:
Таблица 13
[image: image7.png]



ЦЕЛЕВОЙ БЮДЖЕТНЫЙ ФОНД – фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Средства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда.  Бюджетный фонд имеет, как правило, целевой характер и образуется внутри бюджета того или иного уровня бюджета. Порядок формирования и расходования такого фонда прописан либо в специальном законе о таком фонде, либо в законе о бюджете (федеральном или бюджете субъекта РФ). 
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