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ПРИМЕНЕНИЕ ИНСТРУМЕНТОВ ГЕНДЕРНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ К РЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ  
Деловая игра с использованием технологий ситуационного центра.

Цели, задачи и общее описание деловой игры I
Деловая игра «Применение инструментов гендерного бюджетирования к решению проблем трудовой миграции» рассчитана на три учебных аудиторных занятия (8 академических часов) и самостоятельной работы слушателей с применением дистанционных образовательных технологий согласно выбранных ролей.

Цель деловой игры: получить опыт практического использования слушателей методики и инструментария гендерного бюджетирования / социального планирования в сфере управления миграционными процессми, освоить технологии выработки распределения бюджета с учетом интересов разных социальных групп во взаимодействии с общественными экспертами.
Программное обеспечение: MS Office; доступ к Интернет; системы правовой информации «Гарант-максимум» и «Консультант плюс», Модуль Холина А..

Уровень подготовки. К началу игры команды должны быть знакомы с инструментами гендерного бюджетирования, знать источники информации о гендерном неравенстве и основные вопросы гендерной статистики.  

Информационное обеспечение. 
1. Национальные  показатели для слушателей семинаров  по Гендерному Бюджету 2011 ( 2010 г.г.). Примеры «Как делать бюджет в интересах гендерных групп». (Ржаницыной Л.С.)

2. Современные  проблемы  социальной  политики РФ, актуальные для системы гендерного бюджета в СНГ (Ржаницыной Л.С.)
3. Методические материалы к лекциям Ш. Куинн, И Калабихиной, Е.Мезенцевой. 
4. Методические материалы к деловой игре Василенко Л.А.
5. Подборки статистических показателей для гендерного анализа бюджетных процессов, связанных с вопросами трудовой миграции, предварительно подготовленные участниками семинара, краткие справки по гендерным аспектам проблем своей страны, подготовленные участниками семинара.
Распределение ролей и постановка задачи. 
МТГ1: эксперты из страны-донора миграции – условное название страны Миграния.  
МТГ2: Группа экспертов по гендерному бюджетированию принимающих стран. Условное название страны Эдем. 
МТГ3: Группа международных экспертов по продвижению гендерного равенства и прав женщин на основе синергийных взаимодействий стран. 
Лицо Принимающее Решение, главная задача которого – ведение совещаний по разработке скоординированных и эффективных предложений в бюджет, выгодных для всех стран-участниц.  
Описание ролей и задач малых творческих групп.

Группа МТГ1 – эксперты страны Мигрании – страны-донора миграции. 

Объект: Миграния – страна-донор миграции. Эксперты выбирают в качестве объекта социальную группу женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов (ЖТС). 
Возможно три варианта состояния объекта:

Вариант 1. Женщины, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, выезжают в Эдем, оставив детей родственникам.

Вариант 2. Женщины, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, выезжают в Эдем вместе с детьми. 

Вариант 3. Женщины с детьми, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, не получающие содержания от мужчин-мигрантов, живут в Мигрании (возможно, что дети бросают школу, побираются или работают, чтобы прокормить семью).
Задачи 
1. Сформулировать проблемы и возможные последствия, связанные с ситуацией наличия в стране значительной социальной группы женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов (ЖТС).
2. Определить свою позицию по значимости мер для социальной группы в определенных тремя вариантами условий по направлениям гендерного бюджета: наемная занятость, предприниматель​ство, самозанятость, уровень дохода, детские дошкольные учреждения, общее образование, профессиональное обучение, выплаты на детей, доступность услуг, налоги кредиты, рост вложений государства в решения. Сформулировать критерий успешности процесса гендерного бюджетирования.

3. Разработать предложения в бюджет применительно к обозначенным условиям, разработать модель, дать сравнительную оценку предложений для каждого варианта и прогноз их последствий. 

Группа МТГ2 – эксперты страны Эдем – страны, принимающей мигрантов. 

Объект: Эдем – страна, принимающая мигрантов. Эксперты выбирают в качестве объекта социальную группу женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов (ЖТС). 
Возможно три варианта состояния объекта:

Вариант 1. Женщины, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, живут в Эдеме, оставив детей родственникам.

Вариант 2. Женщины, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, живут в Эдеме вместе с детьми. 

Вариант 3. Женщины с детьми, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, не получающие содержания от мужчин-мигрантов, живут в Мигрании, их дети могут бросить школу и зарабатывают на жизнь семьи.

Задачи 

1. Сформулировать проблемы и возможные последствия миграционных процессов, продуцирующих создание значительной социальной группы женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов (ЖТС).

2. Определить свою позицию по значимости мер для социальной группы ЖТС в трех вариантах условий по направлениям гендерного бюджета: наемная занятость, предпринимательство, самозанятость, уровень дохода, детские дошкольные учреждения, общее образование, профессиональное обучение, выплаты на детей, доступность услуг, налоги кредиты, рост вложений государства в решения. Сформулировать критерий успешности процесса гендерного бюджетирования.

3. Разработать предложения в бюджет применительно к обозначенным условиям, разработать модель, дать сравнительную оценку предложений для каждого варианта и прогноз их последствий. 

Группа МТГ3 – международные эксперты. 

Задачи. 

1. Выступить в роли эксперта-координатора, сформулировать критерии эффективности мер в разработке гендерных бюджетов, предлагаемых группами. 
2. Сформулировать общие проблемы, имеющие место в обеих странах, проанализировать межстрановые документы, регулирующие миграционные процессы в части отдельных позиций гендерного бюджетирования и определить наиболее выигрышные и наименее проблемные вопросы.

3. Стимулировать процесс улучшения предложений групп МТГ1 и МТГ2 в гендерные бюджеты каждой страны, усиливающих синергийный эффект объединенных усилий стран СНГ с учетом международных обязательств в области гендерных отношений.
Общее описание деловой игры
ЭТАП I. Предварительный (в самостоятельном режиме)

Группа МТГ1 – эксперты страны Мигрании
Задача этапа 1: Сформулировать проблемы и возможные последствия, связанные с ситуацией наличия в стране значительной социальной группы женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов.

Анализ строится на методических материалах, представленных преподавателями и материалов участников, подготовленных до начала семинара.
Группа МТГ2 – эксперты страны Эдем
Задача этапа 1. Сформулировать проблемы и возможные последствия миграционных процессов, продуцирующих создание значительной социальной группы женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов.
Анализ строится на методических материалах, представленных преподавателями и материалов участников, подготовленных до начала семинара.
Группа МТГ3 – международные эксперты
Задача этапа 1. Сформулировать общие проблемы для стран, принимающих мигрантов и стран-доноров мигрантов, и возможные последствия миграционных процессов, продуцирующих создание значительной социальной группы женщин с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не получающих содержания от мужчин-мигрантов.
Анализ строится на методических материалах, представленных преподавателями и материалов участников, подготовленных до начала семинара.
ЭТАП II. Разработка позиции в ГБ по значимости мер (на занятиях Ржаницыной Л., Калабихиной И., Мезенцевой Е. и самостоятельной работе) 
Первый шаг. Группы МТГ1-МТГ2 выбирают свою позицию  в ГБ по  значимости мер в формате указанных направлений для положения определенной в игре социальной группы женщин-мигранток для вариантов 1-3, ранжируя меры по баллам (15 - максимальное, 1- минимальное значение). 
	Таблица 1. Позиции в ГБ по значимости мер

	№ п/п
	Меры в гендерном бюджете
	Позиция в ГБ по значимости мер в баллах (15 - максимальное, 1- минимальное значение) 
	Взаимовлияния мер в гендерном бюджете (указать номера  связанных позиций

	1. 
	Наемная занятость
	
	

	2. 
	Предпринимательство 
	
	

	3. 
	Самозанятость 
	
	

	4. 
	Уровень дохода
	
	

	5. 
	Детские дошкольные учреждения 
	
	

	6. 
	Общее образование
	
	

	7. 
	Профессиональное обучение  
	
	

	8. 
	Выплаты на  детей  
	
	

	9. 
	Доступность услуг
	
	

	10. 
	Налоги кредиты 
	
	

	11. 
	Рост вложений государства в решения  
	
	

	12. 
	
	
	


Возможно дополнение или изменения данного перечня в процессе обсуждения. 
Группа МТГ-3 проводит анализ межстрановых документов, регулирующих обозначенные в таблице 1 меры в гендерном бюджете, выявляет наиболее выигрышные для обеих стран позиции.

Второй шаг. Обоснование определенных на первом шаге позиций. 

Группы МТГ1-МТГ2 обосновывает свои предложения и  выбор ранга с привлечением статистической, социологической  и иной  информации. Следует также привести либо формулу расчета  необходимых для реализации предложений бюджетных средств, либо условный, либо реальный пример их расчета, а затем определяют степень взаимовлияний каждой меры.
Группа МТГ3 на основании результатов анализа межстрановых документов, определяет позиции  в ГБ по  значимости мер (по табл.1) применительно одновременно  к обеим странам, ранжируя меры по баллам (15 - максимальное, 1- минимальное значение), выявить и обосновать наиболее и наименее проработанные меры в регулировании бюджетных процессов. 
ЭТАП III.  Разработка конкретных мер в регулировании миграционных процессов по наиболее выигрышным позициям гендерного бюджета (на занятии Мезенцевой Е. с участием Василенко Л.А. и консультаций Ржаницыной Л., Калабихиной И.) 

Первый шаг 1. Группы МТГ1-МТГ2 разрабатывают конкретные мероприятия по наиболее приоритетным позициям для ЖТС (табл. 2). 
	Таблица 2. Предложения по реализации мер в гендерном бюджете.

	№ п/п
	Меры в гендерном бюджете
	Конкретные предложения по изменению ситуации
	Оценка затрат бюджета

	1. 
	Наемная занятость
	
	

	2. 
	Предпринимательство 
	
	

	3. 
	Самозанятость 
	
	

	4. 
	Уровень дохода
	
	

	5. 
	Детские дошкольные учреждения 
	
	

	6. 
	Общее образование
	
	

	7. 
	Профессиональное обучение  
	
	

	8. 
	Выплаты на  детей  
	
	

	9. 
	Доступность услуг
	
	

	10. 
	Налоги кредиты 
	
	

	11. 
	Рост вложений государства в решения  
	
	

	12. 
	
	
	


Группа МТГ3 разрабатывает и формулирует конкретные мероприятия по наиболее приоритетным позициям для ЖТС, оказывающих влияние одновременно на обе страны. 
Второй шаг. Рассмотрение всеми группами нестандартных форм решения проблем трудных жизненных  ситуаций, в том числе в негосударственном секторе, с привлечением внешних ресурсов.

ЭТАП IY.  Моделирование ситуаций и оценка последствий предлагаемых мер, подготовка к работе в ситуационном центре (Василенко Л.А., Холин А.Н.)
Первый шаг. Анализ взаимовлияний миграционных факторов, связанных с расходами и доходами бюджета по выделенным группам. Факторы в тал. 3 каждая группа выбирает только те, которые считает необходимыми. Результат группы МТГ 1-3 оформляют в табличном виде с краткой пояснительной запиской (табл. 3). МТГ3 проводит работу с учетом возможных внешних мер влияния на отдельные факторы со стороны других стран или международного сообщества.
	Таблица 3. Взаимовлияния миграционных факторов, связанных с расходами и доходами бюджета

	Факторы
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.Занятость, самозанятость
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.Предпринимательство 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Уровень дохода ЖТС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Детские дошкольные учреждения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Образование (общее, проф.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Выплаты на детей  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Доступность услуг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. Налоги кредиты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Рост вложений государства в решения  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. Численность ЖТС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. Доходы в бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.Общие расходы бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица вводится программу, разработанную А. Холиным. Когнитивная модель в объемном виде копируется для размещения в презентацию.
Второй шаг. Прогнозирование последствий предлагаемых решений.

МТГ1, МТГ2, МТГ3 выбирают основные позиции (табл 2), которые предлагается внести и отстаивать в бюджете и формулируют предложение в текстовом виде, вводят управленческое воздействие в программу Forecast, анализируют последствия. МТГ3 проводит работу с учетом возможных внешних мер влияния на отдельные факторы со стороны других стран или международного сообщества.
В результате каждая группа выбирает наиболее позитивные воздействия и оформляет их в виде текста. Текст размещается на соответствующем слайде.
Третий шаг. Подготовка к принятию решения в ситуационном центре.
МТГ1-2-3 подготавливают выступления и презентации для работы в ситуационном центре, в которых:
1. Кратко формулируют суть проблем, связанных с социальной группой ЖТС и размещают их на слайде. 

2. Формируют обоснованные предложения по изменению существующих негативных тенденций.

3. МТГ3 обозначают также критерии и показатели, изменение которых повлечет за собой изменение факторов в какой-то стране, т.е. изменение ситуации в одной стране, может повлечь за собой изменение расходов-доходов в другой стране.

4. Обязательные слайды презентации МТГ1-МТГ2 должны содержать:

· название и состав группы;

· проблемы ЖТС применительно к своей группе, возможно указать причины и последствия;

· формулирование наиболее значимых мер в гендерном бюджете (по табл.1), их обоснование и степень затратности (по табл. 2);

· возможные нестандартные меры;

· представление когнитивной модели и факторов, на которые предлагается бюджетное влияние;

· представление прогноза ситуации при условии принятия предложенных мер (результаты моделирования в виде графика);

· заключение-вывод. 

5. . Обязательные слайды презентации МТГ3 должны содержать:

· название и состав группы;

· общие проблемы ЖТС для стран, принимающих мигрантов и стран-доноров мигрантов, возможно указать причины и последствия;

· на основе результатов анализа межстрановых документов, перечислмть наиболее и наименее проработанные меры в регулировании бюджетных процессов (по табл.1) на межстрановом уровне.

· , их обоснование и степень затратности (по табл. 2);

· возможные нестандартные меры;

· представление когнитивной модели и факторов, на которые предлагается бюджетное влияние;

· представление прогноза ситуации при условии принятия предложенных мер (результаты моделирования в виде графика);

· заключение-вывод. 

ЭТАП IY.  Принятие решения в ситуационном центре 
(Василенко Л.А., Холин А.Н.)
1. Общее объяснение, представление участников (Василенко Л.А.)  5 мин. 

2. Ситуационный центр и его назначение (Холин А.Н.) 5 мин.
3. Открытие игры, представление участников. Ведущий (ЛПР) Назаров А.Д. (руководитель группы МТГ3).
4. Доклады двух групп с обозначением проблем, оценкой ситуации, оценкой распределения бюджета в части его воздействия на миграционные процессы и демонстрацией результатов моделирования. По 10 мин доклад, 5 мин. ответы на вопросы.
5. Доклад группы экспертов с представлением своих подходов на межстрановом уровне и возможным внешним мерам влияния на отдельные факторы со стороны других стран или международного сообщества. 10 мин. Ответы на вопросы 5 мин.

6. Перерыв – 15 мин.
7. ЛПР предлагает группам МТГ1 и МТГ2 внести изменения в свои подходы, связанные с выступлениями групп. 5 мин. МТГ3 оценивает эффективность предлагаемых группами мер, оценивает синергийный эффект.
8. Выступления групп МТГ1-2 по внесенным изменениям по 3 мин. Дискуссия 15 мин. В дискуссии принимают участие все группы и преподаватели и международные эксперты. Цель дискуссии – предложить такие изменения в бюджетах стран, чтобы взаимные влияния были более результативны. 

9. ЛПР предлагает группам МТГ1-2 внестиокончательные изменения в табл. 2-3 и когнитивную модель и провести повторное моделирование.  МТГ3 уточняет необходимые меры на межстрановом и международном уровнях. 15 мин.
10. Выступления групп МТГ1-МТГ2 по внесенным изменениям и прогнозы последствий с демонстрацией результатов моделирования. МТГ3 оценивает окончательное согласование позиций на межстрановом и международном уровнях. По 3 мин. каждой группе.
11. Подведение итогов игры (Василенко Л.А.)

Итоговое задание участникам обучения для домашней работы: 

Разработать свой вариант деловой игры, адаптированный к своей стране. Вторую страну определить в зависимости от роли первой страны в миграционных процессах, т.е. если первая страна является донором миграции, то в качестве второй страны выбирается конкретная принимающая страна.  
Разработка должна иметь полный комплект методических и справочно-информационных материалов. Результаты разработки деловой игры представляются дистанционно. В процессе разработки предоставляются дистанционные консультации преподавателей. Для каждой разработанной игры будет назначено время апробации  с участием консультантов-преподавателей.
Состав творческих групп

МТГ1: эксперты из страны-донора миграции – условное название страны Миграния.

Руководитель группы:  Петройя Андрей 

Бабич Анатолий – Россия

Васильева Наталия – Украина

Макеева Светлана – Киргизия

Веселкова Ирина – Россия

Петройя Андрей – Молдавия

МТГ2: Группа экспертов по гендерному бюджетированию принимающих стран. Условное название страны Эдем
Руководитель группы: Бураканова Галия 

Бураканова Галия – Казахстан

Веллем Лариса – Россия

Волгин Николай – Россия

Норматова Наима – Таджикистан

Пиддэ Александр – Россия

Киселева Оксана – Украина
МТГ3: Группа международных экспертов по продвижению гендерного равенства и прав женщин на основе синергийных взаимодействий стран. 

Руководитель группы: Кочорбаева Зульфия 
Кочорбаева Зульфия – Киргизия

Мдинарадзе Маквала– Россия
Харутьян Карина – Армения

Шарипова Бинусрат – Таджикистан 
Щербаков Александр – Россия

Назаров Александр –– Лицо Принимающее Решение (ЛПР), главная задача которого ведение совещаний по разработке скоординированных и эффективных предложений в бюджет, выгодных для всех стран-участниц.  

